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BÁO CÁO 

Thực hiện chính sách bồi thƣờng, hỗ trợ tài sản là nhà, công trình 

 xây dựng trên đất khi Nhà nƣớc thu hồi đất  

 

Ủy ban nhân dân tỉnh nhận được Công văn số 02/HĐND-VP ngày 03 

tháng 01 năm 2024 của Hội đồng nhân dân tỉnh về việc: “Báo cáo việc thực hiện 

chính sách bồi thường, hỗ trợ tài sản là nhà, công trình xây dựng trên đất khi nhà 

nước thu hồi đất”, Ủy ban nhân dân tỉnh đã giao Sở Tài nguyên và Môi trường 

chủ trì, phối hợp với UBND các huyện, thị xã, thành phố, các sở, ngành, đơn vị 

có liên quan khẩn trương tham mưu UBND tỉnh xây dựng báo cáo. Trên cơ sở 

tham mưu báo cáo của Sở Tài nguyên và Môi trường, UBND tỉnh báo cáo việc 

thực hiện chính sách bồi thường, hỗ trợ tài sản là nhà, công trình xây dựng trên 

đất khi Nhà nước thu hồi đất trên địa bàn tỉnh; cụ thể như sau: 

1. Công tác chỉ đạo, triển khai thực hiện 

1.1. Về công tác ban hành các văn bản quy định về chính sách bồi thường, 

hỗ trợ tài sản là nhà, công trình xây dựng trên đất khi Nhà nước thu hồi đất; căn 

cứ, cơ sở pháp lý để ban hành các chính sách bồi thường, hỗ trợ: 

- Sau khi Luật đất đai năm 2013 có hiệu lực thi hành, UBND tỉnh đã ban 

hành một số văn bản để cụ thể hóa những nội dung được giao tại Nghị định số 

47/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 của Chính phủ quy định về bồi thường, hỗ trợ, 

tái định cư khi Nhà nức thu hồi đất và Thông tư số 37/2014/TT-BTNMT ngày 

30/6/2014 của Bộ Tài nguyên và Môi trường; cụ thể như: Quyết định số 

37/2014/QĐ-UBND ngày 22/12/2014 “Ban hành Quy định về Bồi thường , hỗ 

trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất trên địa bàn tỉnh Hải Dương” ; Quyết 

định số 03/2020/QĐ-UBND ngày 14/01/2020 và Quyết định số 28/2020/QĐ-

UBND “V/v sửa đổi bổ sung một số điều của Quy định về bồi thường, hỗ trợ và 

tái định cư khi nhà nước thu hồi đất trên địa bàn tỉnh kèm theo Quyết định số 

37/2014/QĐ-UBND ngày 22/12/2014 của UBND tỉnh”. (Sở Tài nguyên và Môi 

trường là đơn vị chủ trì tham mưu). 

- Căn cứ pháp luật về xây dựng, UBND tỉnh ban hành Quyết định số 

52/2019/QĐ-UBND ngày 12/12/2019 “Ban hành bộ đơn giá nhà ở, công trình 

sinh hoạt gắn liền với đất để bồi thường, giải phóng mặt bằng trên địa bàn tỉnh 

Hải Dương” và Quyết định số 28/2021/QĐ-UBND ngày 17/12/2021 “Sửa đổi, 
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bổ sung một số điều của Quyết định số 52/2019/QĐ-UBND ngày 12 tháng 12 

năm 2019 của Ủy ban nhân dân tỉnh Hải Dương về việc ban hành Đơn giá nhà 

ở, công trình phục vụ sinh hoạt gắn liền với đất để bồi thường giải phóng mặt 

bằng trên địa bàn tỉnh Hải Dương”. Các Quyết định này do Sở Xây dựng là cơ 

quan chủ trì tham mưu UBND tỉnh ban hành. Cơ sở pháp lý để UBND tỉnh ban 

hành các Quyết định nêu trên căn cứ quy định của Luật Xây dựng, Nghị định số 

47/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 của Chính phủ quy định về bồi thường, hỗ trợ, 

tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất, Nghị định số 68/2019/NĐ-CP ngày 

14/8/2019 về quản lý chi phí đầu tư xây dựng, Nghị định số 10/2021/NĐ-CP 

ngày 09/02/2021 về quản lý chi phí đầu tư xây dựng. 

1.2. Công tác quán triệt, tuyên truyền và chỉ đạo, hướng dẫn, tháo gỡ khó 

khăn vướng mắc cho địa phương: 

- Đối với công tác tuyền truyền, phổ biến quy định của pháp luật đất đai 

liên quan đến công tác giải phóng mặt bằng: Sau khi các văn bản nêu trên được 

ban hành, UBND tỉnh, các cơ quan tuyên truyền, cơ quan quản lý đất đai của hai 

cấp tỉnh và huyện đã thực hiện việc tổ chức tuyên truyền, phổ biến các quy định 

nêu trên đến các tổ chức, cá nhân thực hiện công tác bồi thường, hỗ trợ GPMB, 

tái định cư và cơ quan, tổ chức, cá nhân có liên quan. Riêng trong hai năm 2022 

đến năm 2023, UBND tỉnh và Sở Tài nguyên và Môi trường đã tổ chức 06 lớp 

tập huấn, cụ thể: 

+ Năm 2022, UBND tỉnh đã tổ chức 01 hội nghị tập huấn về công tác bồi 

thường giải phóng mặt bằng (ngày 31/10/2022), Sở Tài nguyên và Môi trường 

đã tổ chức 02 lớp tập huấn trong lĩnh vực đất đai, GPMB (lớp 01 vào các ngày 

19,29,21/12/2022; lớp 02 vào các ngày 21,22,23/12/2022). 

+ Năm 2023, Sở Tài nguyên và Môi trường tổ chức 03 lớp tập huấn về 

giải phóng mặt bằng (lớp 01 tổ chức từ ngày 02/11/2023 đến ngày 04/11/2023; 

lớp 02 từ ngày 06/11/2023 đến ngày 08/11/2023; lớp 03 từ ngày 10/11/2023 đến 

ngày 12/11/2023). 

- Công tác chỉ đạo, hướng dẫn, tháo gỡ vướng mắc cho các địa phương 

luôn được UBND tỉnh quan tâm chỉ đạo thực hiện bằng nhiều hình thức cụ thể, 

linh hoạt, như: 

+ Qua trao đổi chuyên môn thường xuyên giữa cơ quan chuyên môn (Xây 

dựng, Tài nguyên và Môi trường, Tài chính) cấp tỉnh, cấp huyện và xã trên địa 

bàn tỉnh qua từng vụ việc có vướng mắc; 

+ Giao các Sở chuyên môn ban hành văn bản hướng dẫn về chuyên môn 

nghiệp vụ căn cứ theo chức năng nhiệm vụ quy định tại Điều 29 Quyết định số 

37/2014/QĐ-UBND quy định về bồi thường, hỗ trợ, tái định cư trên địa bàn tỉnh 
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quy định; theo đó, liên quan đến việc bồi thường hỗ trợ nhà, công trình xây 

dựng, cơ quan tham mưu UBND tỉnh tháo gỡ vướng mắc là Sở Xây dựng chủ 

trì, cụ thể: 

“3. Sở Xây dựng: 

a) Hướng dẫn việc xác định quy mô, diện tích, tỷ lệ chất lượng còn lại, 

tính hợp pháp, không hợp pháp  của các công trình xây dựng gắn liền với đất bị 

thu hồi làm cơ sở tính toán việc bồi thường, hỗ trợ; 

b) Chủ trì, phối hợp với các cơ quan liên quan trình Ủy ban nhân dân tỉnh 

xem xét, quyết định đơn giá bồi thường nhà cửa, công trình kiến trúc; 

c) Chủ trì, phối hợp với các cơ quan liên quan xác định giá nhà ở khi giao 

nhà ở tái định cư, xác định giá trị suất đầu tư hạ tầng của khu tái định cư, trình 

Ủy ban nhân dân tỉnh quyết định; 

d) Chịu trách nhiệm hướng dẫn và thẩm định phương án bồi thường, hỗ 

trợ về tài sản, vật kiến trúc và các công trình hạ tầng kỹ thuật trong phương án 

bồi thường, hỗ trợ.” 

- Sở Tài nguyên và Môi trường chịu trách nhiệm chủ trì, phối hợp với cơ 

quan liên quan hướng dẫn, thẩm định phương án bồi thường, hỗ trợ, tái định cư 

theo thẩm quyền trình UBND tỉnh phê duyệt; hướng dẫn về chính sách, hồ sơ, 

thủ tục và thủ tục xác định các điều kiện được bồi thường, hỗ trợ về đất và tái 

định cư theo quy định; hướng dẫn giải quyết những phương án bồi thường, hỗ 

trợ về đất, phương án giá đất và phương án tái định cư. Từ năm 2022 đến 2023, 

Sở Tài nguyên và Môi trường ban hành một số văn bản hướng dẫn công tác bồi 

thường, giải phóng mặt bằng nói chung (trong đó có nội dung liên quan đến 

công tác bồi thường, hỗ trợ đối với nhà, công trình trên đất), như: Văn bản số 

1007/STNMT-QLĐĐ ngày 03/6/2022 về việc hướng dẫn một số vướng mắc 

trong công tác bồi thường, hỗ trợ, tái định cư trên địa bàn tỉnh; Văn bản số 

1843/STNMT-QLĐĐ ngày 23/9/2022 về việc chấn chỉnh, thực hiện nghiêm các 

quy định về bồi thường, giải phóng mặt bằng trên địa bàn tỉnh; Văn bản số 

739/STNMT-QLĐĐ ngày 04/4/2023 về việc rà soát, khắc phục một số tồn tại 

hạn chế trong trình tự, thủ tục thu hồi đất, bồi thường GPMB thực hiện các công 

trình, dự án trên địa bàn tỉnh; Văn bản số 955/STNMT-QLĐĐ ngày 26/4/2023 

về việc xử lý tài sản sau bồi thường, GPMB; Công văn số 1179/STNMT-QLĐĐ 

ngày 24/5/2023 về việc hướng dẫn một số trình tự, thủ tục thu hồi, bồi thường, 

quyết định giá đất cụ thể của UBND cấp huyện phục vụ công tác thu hồi đất, bồi 

thường GPMB triển khai các dự án trên địa bàn tỉnh,… 

 Ngoài các hướng dẫn chuyên môn nghiệp vụ nêu trên, đối với từng dự án, 

trong quá trình GPMB phát sinh vướng mắc, trên cơ sở đề nghị của UBND cấp 
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huyện, UBND tỉnh giao các sở chuyên môn chủ trì, phối hợp với sở ngành liên 

quan, UBND cấp huyện, UBND cấp xã đề xuất phương án cụ thể, UBND tỉnh 

xem xét, quyết định phương án giải quyết cụ thể đối với từng dự án cụ thể theo 

quy định của pháp luật đất đai và phù hợp với thực tế tại địa phương. 

2. Tình hình và kết quả thực hiện chính sách bồi thƣờng, hỗ trợ tài 

sản là nhà, công trình xây dựng trên đất khi Nhà nƣớc thu hồi đất trên địa 

bàn tỉnh giai đoạn 2021-2023 

2.1. Quy trình, thủ tục xây dựng phương án bồi thường, hỗ trợ tài sản là 

nhà, công trình xây dựng trên đất khi Nhà nước thu hồi đất: 

a) Căn cứ, điều kiện thu hồi đất: quy định tại Điều 61, 62, 63 Luật Đất 

đai. 

b) Ban hành Kế hoạch thu hồi đất, điều tra, khảo sát, kiểm đếm theo quy 

định tại khoản 1 Điều 17 Nghị định số 43/2014/NĐ-CP của Chính phủ:  

Phòng Tài nguyên và Môi trường xây dựng, trình UBND cấp huyện phê 

duyệt kế hoạch thu hồi đất, điều tra, khảo sát, đo đạc, kiểm đếm; nội dung cụ thể 

của kế hoạch thu hồi đất theo quy định khoản 1 Điều 17 Nghị định số 

43/2014/NĐ-CP. 

  c) Thông báo thu hồi đất: thực hiện theo quy định tạikhoản 1 Điều 67 

Luật Đất đai, điểm a khoản 1 Điều 69 Luật Đất đai, điểm d khoản 1 Điều 11, 

mẫu số 07 Thông tư số 30/2014/TT-BTNMT của Bộ Tài nguyên và Môi trường 

(đã chỉnh sửa, bổ sung theo  Thông tư số 11/2022/TT-BTNMT), theo đó: 

- Căn cứ kế hoạch thu hồi đất, cơ quan tài nguyên và môi trường tham 

mưu UBND cùng cấp ban hành thông báo thu hồi đất; 

- Hồ sơ đề nghị phải có trích lục hoặc trích đo đến từng thửa đất thu hồi; 

- Ban hành thông báo thu hồi đất theo quy định. Nội dung thông báo thu 

hồi đất theo quy định tại Thông tư số 30/2014/TT-BTNMT (thông tin về người 

bị thu hồi, thửa đất thu hồi, lý do thu hồi, thời gian điều tra, khảo sát, đo đạc, 

kiểm đếm, dự kiến kế hoạch di chuyển, tái định cư); 

- Thông báo thu hồi đất gửi đến từng người có đất; họp phổ biến đến 

người có đất (có thể phổ biến kế hoạch kiểm đếm luôn- có biên bản họp); thông 

báo trên phương tiện thông tin đại chúng (thể hiện nội dung này tại sổ nhật ký 

phát thanh để làm căn cứ chứng minh); niêm yết tại trụ sở UBND cấp xã, điểm 

sinh hoạt chung dân cư có đất thu hồi (có biên bản về niêm yết và kết thúc niêm 

yết, biên bản phải có chữ ký của đại diện hội đồng bồi thường, UBND cấp xã, 

đại diện khu dân cư, Mặt trận Tổ quốc và đại diện người dân có đất ký chứng 
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kiến để chứng minh khi phải tổ chức cưỡng chế hoặc bị khiếu nại, khởi kiện theo 

quy định). 

d) Tổ chức đo đạc, kiểm đếm (thực hiện sau khi có thông báo thu hồi 

đất): 

- Trường hợp người có đất thu hồi chấp hành: Áp dụng quy định tại khoản 

1 Điều 69 Luật Đất đai và điểm b khoản 1 Điều 30 Quyết định số 37/2014/QĐ-

UBND ngày 22/12/2014 của UBND tỉnh: 

+ UBND cấp huyện quyết định thành lập Hội đồng bồi thường, hỗ trợ, tái 

định cư, trừ trường hợp cấp có thẩm quyền giao cho Trung tâm Phát triển Quỹ 

đất thực hiện việc việc bồi thường (sau viết tắt là tổ chức làm nhiệm vụ bồi 

thường); 

+ Tổ chức làm nhiệm vụ bồi thường thực hiện kiểm đếm ngoài thực địa 

và  có biên bản kiểm đếm đến từng hộ (Biên bản phải có chữ ký của người được 

kiểm đếm). 

- Trường hợp người có đất thu hồi không chấp hành: thực hiện theo quy 

định tại điểm d khoản 1 Điều 69, Điều 70 Luật Đất đai, mẫu 08, 09 Thông tư số 

30/2004/TT-BTNMT ngày 02/6/2014 của Bộ Tài nguyên và Môi trường, theo 

đó: 

+ Tổ chức làm nhiệm vụ bồi thường phối hợp UBND, UBMTTQ cấp xã 

vận động, thuyết phục người có tài sản (có biên bản thể hiện nội dung). 

+ Sau 10 ngày người có đất thu hồi không chấp hành kiểm đếm thì Chủ 

tịch UBND cấp huyện ban hành quyết định kiểm đếm bắt buộc theo Thông tư số 

30/2014/TT-BTNMT. 

+ Chỉ kiểm đếm bắt buộc sau khi UBND cấp xã đã giao quyết định kiểm 

đếm bắt buộc cho người có đất thu hồi; đã niêm yết công khai quyết định kiểm 

đếm tại trụ sở UBND cấp xã, điểm sinh hoạt chung dân cư có đất thu hồi (Có 

biên bản thể hiện các nội dung này). 

+ Nếu người có đất thu hồi vẫn không chấp hành thì Chủ tịch UBND cấp 

huyện ban hành Quyết định cưỡng chế thực hiện Quyết định kiểm đếm bắt buộc 

theo Thông tư số 30/2014/TT-BTNMT. 

+ Chỉ thực hiện cưỡng chế trong giờ hành chính; sau khi Hội đồng bồi 

thường phối hợp UBND, UBMTTQ cấp xã đã: vận động, thuyết phục (có biên 

bản ghi nhận nội dung); Quyết định cưỡng chế thực hiện quyết định kiểm đếm 

bắt buộc đã giao cho người có đất; đã niêm yết công khai tại trụ sở UBND cấp 

xã, điểm sinh hoạt chung dân cư nơi có đất thu hồi (có biên bản niêm yết); tổ 
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chức được giao cưỡng chế đã đối thoại, vận động (có biên bản ghi nhận nội 

dung). 

e) Trình tự thủ tục xây dựng phương án bồi thường nói chung; trong đó có 

bồi thường hỗ trợ đối với tài sản là nhà, công trình xây dựng trên đất được thực 

hiện theo quy định tại khoản 2 Điều 69 Luật Đất đai, Điều 28 Nghị định số 

47/2014/NĐ-CP ngày 15/5/2014 của Chính phủ, theo đó: Tổ chức làm nhiệm vụ 

bồi thường, hỗ trợ, giải phóng mặt bằng (Hội đồng bồi thường hỗ trợ tái định cư 

cấp huyện hoặc tổ chức được giao nhiệm vụ GPMB) có trách nhiệm chủ trì thực 

hiện các công việc sau: 

- Lập phương án bồi thường, hỗ trợ, giải phóng mặt bằng, tái định cư cho 

người bị thu hồi đất và lấy ý kiến về phương án bằng 02 hình thức: 

+ Họp trực tiếp với tổ chức, cá nhân có đất bị thu hồi (có biên bản họp); 

+ Niêm yết công khai tại trụ sở UBND cấp xã, điểm sinh hoạt chung dân 

cư nơi có đất thu hồi ít nhất 20 ngày theo quy định tại khoản 2 Điều 28 Nghị 

định số 47/2014/NĐ-CP. Biên bản niêm yết (biên bản bắt đầu niêm yết và biên 

bản kết thúc niêm yết) phải có xác nhận của UBND, UBMTTQ cấp xã và đại 

diện người có đất thu hồi; 

 - Tổng hợp ý kiến đóng góp bằng văn bản, ghi rõ số lượng ý kiến đồng ý, 

không đồng ý, ý kiến khác với phương án bồi thường; phối hợp với UBND cấp 

xã đối thoại đối với trường hợp còn có ý kiến (có biên bản). 

 - Hoàn chỉnh phương án bồi thường trình thẩm định, phê duyệt. 

- Cơ quan có thẩm quyền thu hồi đất ban hành quyết định phê duyệt 

phương án bồi thường hỗ trợ (BTHT) trong cùng một ngày (Điều 66 Luật Đất 

đai năm 2013).  

 2.2. Về công tác thu hồi đất, bàn giao mặt bằng khi thực hiện Dự án có 

nhà, công trình xây dựng trên đất thu hồi trên địa bàn tỉnh từ năm 2021-2023: 

 Hầu hết các dự án thu hồi đất có nhà, công trình xây dựng trên đất trong 

kỳ báo cáo đều thuộc thẩm quyền thu hồi đất, kiểm kê, lập và phê duyệt phương 

án bồi thường, hỗ trợ của UBND cấp huyện (bao gồm dự án được UBND tỉnh 

quyết định ủy quyền cho UBND cấp huyện thu hồi đất theo quy định tại Điều 66 

Luật Đất đai năm 2013).  

Theo báo cáo của UBND các huyện, thành phố trên địa bàn tỉnh, tổng số 

dự án thực hiện thu hồi đất, GPMB là 211 dự án, công trình; trong đó số dự án 

đã thực hiện thu hồi đất, hoàn thành GPMB là 134 dự án, công trình; số dự án, 

công trình đang triển khai công tác GPMB là 77 dự án, công trình; cụ thể như 

sau: 
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- Thành phố Hải Dương: 

+ Số dự án hoàn thành công tác thu hồi đất, giải phóng mặt bằng: 22 dự 

án (năm 2021: hoàn thành 08 dự án; năm 2022: hoàn thành 04 dự án; năm 

2023: hoàn thành 10 dự án). 

+ Công tác bồi thường, hỗ trợ tài sản là nhà, công trình trên đất: Từ năm 

2021 đến năm 2023, UBND thành phố đã phê duyệt phương án BTHT đối với 

tài sản là nhà ở, công trình xây dựng trên đất cho 1.028 cá nhân, tổ chức với số 

tiền 561,3 tỷ, trong đó: 913 cá nhân, tổ chức có nhà ở và tài sản trên đất đã chấp 

hành nhận tiền với số tiền 533,8 tỷ và bàn giao mặt bằng cho nhà nước; còn lại 

215 hộ dân, tổ chức chưa chấp hành nhận tiền với số tiền 27,5 tỷ đồng; không có 

trường hợp nào phải thực hiện cưỡng chế trên đất ở. 

- Huyện Thanh Hà:  

+ Số dự án thu hồi đất, giải phóng mặt bằng là: 22 dự án, trong đó 13 dự 

án hoàn thành, 09 dự án đang triển khai. 

+ Công tác bồi thường, hỗ trợ tài sản là nhà, công trình xây dựng trên đất: 

UBND huyện Thanh Hà đã phê duyệt phương án bồi thường, hỗ trợ đối với 14 

dự án có nhà, công trình xây dựng cho 503 hộ dân, tổng số tiền là 27,6 tỷ đồng, 

trong đó: 110 hộ dân đã nhận tiền, bàn giao mặt bằng; còn lại 393 hộ dân đang 

thực hiện. 

- Huyện Nam Sách:  

+ Số dự án thu hồi đất, giải phóng mặt bằng là: 44 dự án, trong đó 30 dự 

án đã hoàn thành, 09 dự án chưa hoàn thành do có vướng mắc (dự án khu dân cư 

mới phía Tây thị trấn Nam Sách, dự án khu đô thị mới phía Bắc cầu Hàn tại xã 

Minh Tân, dự án cải tạo, nâng cấp mở rộng đường Trần Hưng Đạo, thị trấn 

Nam Sách), 05 dự án đang thực hiện GPMB. 

+ Công tác bồi thường, hỗ trợ tài sản là nhà, công trình xây dựng trên đất 

(23 dự án có nhà, công trình xây dựng trên đất): UBND huyện Nam Sách đã phê 

duyệt phương án bồi thường, hỗ trợ cho 282 hộ dân, tổng số tiền là 112 tỷ đồng, 

số tiền đã chi trả cho các hộ gia đình, cá nhân là 53 tỷ đồng, số tiền các hộ gia 

đình, cá nhân chưa nhận là 160.132.000 đồng, số hộ dự kiến cưỡng chế là 02 hộ. 

- Huyện Tứ Kỳ: 

+ Số dự án thu hồi đất, giải phóng mặt bằng là: 06 dự án, trong đó 03 dự 

án đã hoàn thành, 03 dự án đang thực hiện GPMB. 

+ Công tác bồi thường, hỗ trợ tài sản là nhà, công trình xây dựng trên đất: 

Tổng số hộ dân, doanh nghiệp, tổ chức được bồi thường, hỗ trợ là 1.792 trong 

đó: Số tiền, số hộ dân, doanh nghiệp tổ chức đã nhận là 1.592 hộ, số tiền 
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256.525.675.000 đồng; số hộ dân, doanh nghiệp tổ chức chưa nhận là 200 hộ, 

trong số 200 hộ dân có 55 hộ dân (dự án khu dân cư mới thị trấn Tứ Kỳ, huyện 

Tứ Kỳ) đã được phê duyệt phương án bồi thường, hỗ trợ với số tiền là 

12.733.498.000 đồng còn lại 145 hộ dân khác chưa được phê duyệt phương án 

bồi thường, hỗ trợ; không có trường hợp phải thực hiện cưỡng chế.  

- Huyện Ninh Giang: 

Số dự án thu hồi đất, giải phóng mặt bằng là: 15 dự án, trong đó có 01 dự 

án đường trục Đông Tây có 02 hộ có công trình trên đất, chưa hợp tác với cơ 

quan chức năng kiểm kê, đo đạc, lập phương án bồi thường (Hội đồng bồi 

thường GPMB huyện đang vận động, tuyên truyền để 02 hộ này chấp thuận để 

kiểm đếm theo quy định). 

- Huyện Gia Lộc: 

+ Số dự án thu hồi đất, giải phóng mặt bằng là: 05 dự án, trong đó, 04 dự 

án đã hoàn thành, 01 dự án đang triển khai GPMB. 

+ Công tác bồi thường, hỗ trợ tài sản là nhà, công trình xây dựng trên đất: 

trong số 05 dự án trên, có 01 dự án có bồi thường nhà, công trình xây dựng trên 

đất đã và hoàn thành công tác bồi thường GPMB, chi trả số tiền 1.422.443.000 

đồng/05 hộ diện tích 32,9 m
2
. 

- Huyện Kim Thành: 

+ Số dự án thu hồi, giải phóng mặt bằng là: 19 công trình, dự án. 

+ Việc bồi thường, hỗ trợ tài sản là nhà ở, công trình xây dựng trên đất: 

Tổng số hộ dân, doanh nghiệp, tổ chức được bồi thường, hỗ trợ: 235 hộ; tổng số 

tiền: 72.414.823.000đồng. Các hộ đã nhận hết tiền bồi thường, hỗ trợ và không 

có hộ nào phải cưỡng chế. 

- Huyện Cẩm Giàng: 

+ Tổng số dự án đã thực hiện thu hồi đất 22 trong đó: số dự án đã hoàn 

thành, bàn giao mặt bằng là 08; số dự án đang triển khai GPMB là 14. 

+ Tổng số hộ dân, doanh nghiệp, tổ chức được bồi thường, hỗ trợ về đất, 

tài sản trên đất của các dự án là 2.630 hộ trong đó: Số tiền, số hộ dân, doanh 

nghiệp tổ chức đã nhận là 2.468 hộ, nhận 708,57 tỷ đồng (số tiền, số hộ dân, 

doanh nghiệp tổ chức có tài sản trên đất chưa nhận là 19 hộ tương ứng 1.2 tỷ 

đồng). 

- Huyện Bình Giang: 

+ Số dự án thu hồi, giải phóng mặt bằng là: 06 công trình, dự án; trong đó 

03 dự án hoàn thành, 03 dự án đang triển khai. 
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+ Việc bồi thường, hỗ trợ tài sản là nhà ở, công trình xây dựng trên đất: 

Tổng số hộ dân, doanh nghiệp, tổ chức được bồi thường, hỗ trợ: 108 hộ; tổng số  

hộ dân đã nhận tiền bồi thường: 51 hộ, số tiền 3.959.717.425 đồng, 59 hộ chưa 

phê duyệt phương án bồi thường, hỗ trợ; 01 hộ phải thực hiện cưỡng chế. 

- Huyện Thanh Miện: 

+ Số dự án thu hồi đất, giải phóng mặt bằng là: 24 dự án, trong đó, 14 dự 

án đã hoàn thành, 10 dự án đang triển khai GPMB. 

+ Công tác bồi thường, hỗ trợ tài sản là nhà, công trình xây dựng trên đất: 

trong số 24 dự án trên, có 11 dự án có bồi thường nhà, công trình xây dựng trên 

đất và 04 dự án hoàn thành công tác bồi thường GPMB, chi trả số tiền 

1.628.719.300 đồng/9 tổ chức, hộ gia đình, cá nhân. 

- Thị xã Kinh Môn: 

+ Số dự án thu hồi đất, GPMB: 19 dự án, tổng diện tích đã thu hồi 44,22 

ha, tổng số tiền bồi thường, hỗ trợ đã phê duyệt là 152.916.423.300 đồng. 

+ Về công tác bồi thường, hỗ trợ tài sản là nhà, công trình xây dựng trên 

đất: có 13 dự án có tài sản là nhà, công trình, vật kiến trúc trên đất. Trong đó 

toàn bộ số tiền phê duyệt đã được các hộ dân, tổ chức nhận. Hiện nay có dự án 

Khu dân cư mới thôn Trung Hòa, xã Thăng Long có tài sản là nhà và công trình 

trên đất phải thực hiện cưỡng chế kiểm đếm bắt buộc. UBND thị xã đang chỉ 

đạo Hội đồng bồi thường, hỗ trợ và tái định cư thị xã thực hiện kiểm kê, lập 

phương án GPMB để phê duyệt theo quy định. 

- Thành phố Chí Linh: 

+ Tổng số dự án đã thực hiện thu hồi đất: 07 dự án; trong đó 04 dự án đã 

hoàn thành xong việc thu hồi đất, bồi thường GPMB và bàn giao mặt bằng cho 

chủ đầu tư, 03 dự án đang thực hiện việc chi trả bồi thường, hỗ trợ. 

+ Tổng số tổ chức, hộ gia đình, cá nhân có nhà, công trình xây dựng trên 

đất là: 517, tổng số tiền 87.873.650.995 đồng (02 tổ chức, số tiền 215.533.000 

đồng; 515 hộ gia đình, cá nhân= 87.658.072.995 đồng), trong đó: 385 hộ đã 

nhận số tiền là 64.696.815.195 đồng, 130 hộ chưa nhận tiền bồi thường số tiền 

22.961.257.800 đồng; không có hộ dân phải cưỡng chế. 

2.3. Về bồi thường, hỗ trợ tài sản là nhà, công trình xây dựng trên đất khi 

nhà nước thu hồi đất 

2.3.1. Việc hỗ trợ là tài sản xây dựng không phép của doanh nghiệp (trong 

đó so sánh việc hỗ trợ tài sản là công trình vi phạm quy hoạch, kế hoạch sử 

dụng đất; công trình xây dựng trên đất chuyển đổi, vi phạm an toàn hành lang 

giao thông với tài sản là công trình xây dựng trái phép của doanh nghiệp). 
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 - Hiện nay tại tỉnh không xem xét hỗ trợ đối với các tài sản xây dựng 

không phép của doanh nghiệp chủ yếu là các tài sản không có phép xây dựng, đã 

bị xử phạt vi phạm hành chính. 

- Lý do không hỗ trợ: 

+ Thứ nhất, các công trình xây dựng đối với doanh nghiệp không hỗ trợ 

nêu trên cơ bản thuộc trường hợp phải xin cấp phép xây dựng, tuy nhiên các 

trường hợp này không thực hiện và đã bị cơ quan Nhà nước có thẩm quyền xử 

phạt vi phạm hành chính. 

+ Thứ hai, xác định yếu tố lỗi: là doanh nghiệp được thành lập theo quy 

định của Luật Doanh nghiệp, hầu hết các chủ doanh nghiệp đều phải nghiên cứu 

kỹ quy định của pháp luật trong lĩnh vực liên quan mới bỏ vốn đầu tư để sản 

xuất kinh doanh để thu lợi nhuận. Khi tham gia vào kinh doanh họ có nghĩa vụ 

tìm hiểu và nắm vững quy định của pháp luật có liên quan. Do đó, khi có hành 

vi vi phạm thì không phải là vô ý vi phạm.  

+ Thứ ba, là doanh nghiệp nên hầu hết chỉ chịu trách nhiệm hữu hạn trong 

phần vốn góp; tính chất, quy mô công trình xây dựng của doanh nghiệp nếu vi 

phạm sẽ có tác động hoặc để lại hậu quả lớn cho xã hội và, nếu hỗ trợ cho các 

công trình vi phạm này ngân sách Nhà nước sẽ không có để đầu tư cho các dự 

án đầu tư công. 

Do đó, các sở, ngành và UBND tỉnh đã không tham mưu hỗ trợ cho các 

doanh nghiệp vi phạm thuộc đối tượng nêu trên. 

- So sánh với việc hỗ trợ đối với công trình vi phạm của một số hộ gia 

đình, cá nhân: 

Tỉnh Hải Dương có quyết định hỗ trợ khác đối với một số công trình xây 

dựng trên đất của người dân và lý do hỗ trợ như sau: 

+ Thứ nhất, hầu hết tài sản xây dựng nêu trên yếu để phục vụ sản xuất 

nông nghiệp, một số ít trường hợp để ở kết hợp trông coi trên đất chuyển đổi 

vàmột số tài sản cơ quan Nhà nước không cấp phép xây dựng. 

+ Thứ hai, việc xây dựng công trình vi phạm nêu trên của các hộ dân một 

phần là do lỗi của chính địa phương, đã không kịp thời ngăn chặn, nhắc nhở, để 

vi phạm khéo dài và không có biên bản xử lý vi phạm hành chính theo quy định. 

+ Thứ ba, sự hiểu biết pháp luật của người dân (chủ yếu nông dân) còn 

hạn chế. Do đó, để giữ ổn định tình hình, tạo sự đồng thuận trong nhân dân khi 

Nhà nước thu hồi đất thì việc xem xét hỗ trợ một phần thiệt hại về tài sản cho 

các hộ là phù hợp. 

2.3.2. Căn cứ xác định mức hỗ trợ 20% đối với tài sản của doanh nghiệp đã 
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hết khấu hao hiện vẫn đang sử dụng khi giải phóng mặt bằng 

a) Căn cứ xác định mức bồi thường 20%: 

Khoản 7 Điều 9 Thông tư số 45/2013/TT-BTC ngày 25-4-2013 của Bộ 

trưởng Bộ Tài chính hướng dẫn chế độ quản lý, sử dụng và trích khấu hao tài 

sản cố định quy định: "7. Trường hợp đánh giá lại giá trị TSCĐ đã hết khấu hao 

để góp vốn, điều chuyển khi chia tách, hợp nhất, sáp nhập thì các TSCĐ này 

phải được các tổ chức định giá chuyên nghiệp xác định giá trị nhưng không 

thấp hơn 20% nguyên giá tài sản đó". 

Tại Quyết định số 52/2019/QĐ-UBND ngày 12-12-2019 của UBND tỉnh 

Hải Dương về việc ban hành Đơn giá nhà ở, công trình phục vụ sinh hoạt gắn 

liền với đất để bồi thường giải phóng mặt bằng trên địa bàn tỉnh Hải Dương (sử 

đổi, bổ sung tại Quyết định số 28/2021/QĐ-UBND ngày 17-12-2021) đã quy 

định: "công trình đã hết khấu hao nhưng vẫn đang sử dụng: mức bồi thường 

bằng 20% giá trị xây mới của nhà, công trình bị thiệt hại". 

Việc quy định cụ thể mức bồi thường bằng 20% nhằm đảm bảo tiết kiệm 

ngân sách nhà nước. 

b) So sánh với một số tỉnh, thành phố lân cận: 

Mức bồi thường tối thiểu của một số địa phương như sau: 

- Quyết định số 10/2019/QĐ-UBND ngày 21-5-2019 của UBND tỉnh Bắc 

Giang (sửa đổi tại Quyết định số 21/2023/QĐ-UBND ngày 13-7-2023): không 

quy định mức tối thiểu; 

- Quyết định số 08/2014/QĐ-UBND ngày 30-6-2014 của UBND tỉnh 

Thái Bình: không quy định mức tối thiểu; 

- Quyết định số 24/2022/QĐ-UBND ngày 11-5-2022 của UBND thành 

phố Hải Phòng: bồi thường bằng 10%; 

- Quyết định số 3000/2017/QĐ-UBND ngày 02-8-2017 của UBND tỉnh 

Quảng Ninh: không quy định mức tối thiểu. 

- Quyết định số 10/2017/QĐ-UBND ngày 29-3-2017 của UBND thành 

phố Hà Nội: mức bồi thường không thấp hơn 60%. 

- Quyết định số 03/2020/QĐ-UBND ngày 10-01-2020 của UBND tỉnh 

Hưng Yên: mức bồi thường không thấp hơn 60%. 

- Quyết định số 19/2020/QĐ-UBND ngày 30-12-2020 của UBND tỉnh 

Bắc Ninh: mức bồi thường không thấp hơn 60%. 

Qua so sánh cho thấy có 03 tỉnh, thành phố (Hà Nội, Bắc Ninh, Hưng 

Yên) quy định mức bồi thường tối thiểu là 60%; 03 tỉnh (Thái Bình, Bắc Giang, 
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Quảng Ninh) không quy định mức tối thiểu (theo thời gian khấu hao còn lại, như 

vậy trường hợp hết khấu hao sẽ không được bồi thường, hỗ trợ); thành phố Hải 

Phòng bồi thường với mức 10%. 

 3. Công tác thanh tra, kiểm tra và giải quyết đơn thƣ khiếu nại, tố cáo 

liên quan đến việc thực hiện bồi thƣờng, hỗ trợ tài sản là nhà, công trình 

xây dựng khi Nhà nƣớc thu hồi đất từ năm 2021-2023 

 3.1. Công tác thanh tra, kiểm tra trong kỳ: trên địa bàn tỉnh không có cuộc 

thanh tra chuyên đề về công tác giải phóng mặt bằng, trong đó có thanh tra nồng 

ghép có nội dung giải phóng mặt bằng, bồi thường, hỗ trợ nhà công trình xây 

dựng trên đất. 

3.2. Công tác giải quyết đơn thư khiếu nại, tố cáo: 

Từ năm 2021 đến năm 2023, trên địa bàn tỉnh có 04 đơn thư khiếu nại về 

bồi thường, hỗ trợ tài sản là nhà, công trình xây dựng trên đất khi Nhà nước thu 

hồi đất; trong đó: 

- Số đơn thư thuộc thẩm quyền giải quyết của Chủ tịch UBND tỉnh là 01 

đơn; trong đó, đơn khiếu nại (lần 2) thuộc thẩm quyền là 01 đơn và đã được giải 

quyết xong (đơn của bà Phạm Thị Sen, phường Việt Hòa, thành phố Hải Dương 

khiếu nại Quyết định 383/QĐ-UBND ngày 19/01/2021 của UBND thành phố 

Hải Dương về việc phê duyệt phương án bồi thường, hỗ trợ cho ông Ngô Trung 

Dũng và bà Phạm Thị Sen; kết quả giải quyết của Chủ tịch UBND tỉnh: khiếu 

nại của bà Sen là khiếu nại sai). 

- Số lượng đơn thư thuộc thẩm quyền Chủ tịch UBND cấp huyện (khiếu 

nại lần đầu) là 01 đơn (đơn của ông Nguyễn Văn Quyết, số 3 Phạm Quý Thích, 

phường Tứ Minh), đã giải quyết xong. Kết quả giải quyết: khiếu nại đúng một 

phần, kiến nghị tính toán lại tài sản trên đất của ông Quyết. 

 4. Những khó khăn, vƣớng mắc cụ thể trong việc xác định phƣơng án 

bồi thƣờng, hỗ trợ tài sản là nhà, công trình xây dựng trên đất khi Nhà 

nƣớc thu hồi đất. Trách nhiệm của UBND cấp huyện trong việc đôn đốc, 

hƣớng dẫn; các giải pháp UBND tỉnh đã đƣa ra nhằm tháo gỡ khó khăn, 

vƣớng mắc 

Công tác bồi thường, hỗ trợ, giải phóng mặt bằng luôn phát sinh nhiều 

vướng mắc do liên quan đến quyền lợi của các đối tượng bị thu hồi đất. Và đã 

liên quan đến quyền lợi cá nhân thì sẽ có nhiều ý kiến phát sinh do không thông 

nhất với phương án bồi thường, quy định của Nhà nước (do không phù hợp với 

mục đích về quyền lợi của người có đất được thu hồi đòi hỏi). Do đó, quá trình 

xây dựng phương án bồi thường, hỗ trợ nói chung và phương án bồi thường, hỗ 
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trợ là nhà, công trình xây dựng trên đất thu hồi có phát sinh một số vướng mắc; 

cụ thể: 

4.1. Vướng mắc về hỗ trợ tài sản xây dựng trên đất nông nghiệp, trên đất 

không được bồi thường (Nhà, công trình của người dân có vi phạm quy định):  

Theo quy định tại Điều 20 Quyết định số 37/2014/QĐ-UBND đã quy định 

đối với trường hợp tài sản xây dựng trước ngày 01/7/2004, đối với trường hợp 

xây dựng sau ngày 01/7/2004, xây không đúng quy hoạch, kế hoạch sử dụng đất 

thì không được bồi thường, hỗ trợ, phải tự tháo dỡ công trình.  

Tuy nhiên, trong thực tế trên địa bàn một số huyện, thành phố, thị xã trên 

địa bàn tỉnh đã có nhiều trường hợp có tài sản xây dựng là: nhà trông coi, 

chuồng trại chăn nuôi, các công trình phục vụ sản xuất, phục vụ sinh hoạt xây 

dựng trên đất nông nghiệp, hoặc xây dựng một số hạng công trình như: Sân, 

đường, tường rào, nhà tạm để kinh doanh bán hàng, nhà để xe…xây dựng vào 

phần diện tích thuộc hành lang đường giao thông (lấn chiếm), thời điểm xây 

dựng đều sau khi có quy định về hành lang bảo vệ an toàn đường bộ, khi xây 

dựng địa phương cũng như cơ quan có thẩm quyền không lập Biên bản xử lý vi 

phạm, không có biện pháp ngăn chặn hay yêu cầu tháo dỡ. Nay nhà nước thu 

hồi, theo quy định các công trình vi phạm được xây dựng trên đất nông nghiệp, 

đất lấn chiếm, đất hành lang đường giao thông thì không được hỗ trợ, người có 

tài sản phải tự tháo dỡ trả lại mặt bằng cho nhà nước, tuy nhiên, các tổ chức, hộ 

gia đình, cá nhân không đồng thuận với việc không được bồi thường, hỗ trợ nêu 

trên, đề nghị phải được bồi thường, hỗ trợ. Đối với các trường hợp này, nếu 

không có phương án hỗ trợ thì sẽ không giải phóng được mặt bằng; nếu thực 

hiện theo đúng quy định của pháp luật sẽ phải cưỡng chế, cưỡng chế số lượng 

đông người dân, tổ chức không chấp hành sẽ là một khó khăn rất lớn cho các cơ 

quan tổ chức thực hiện, xử lý không phù hợp sẽ tạo thành điểm nóng, bất ổn tình 

hình địa phương. 

Vì vậy, UBND tỉnh đã có giải pháp tháo gỡ các vướng mắc nêu trên như 

sau: trên cơ sở đề nghị của các huyện, thành phố, thị xã, tổ chức làm nhiệm vụ 

giải phóng mặt bằng, UBND tỉnh giao Sở Tài nguyên và Môi trường cùng các 

sở ngành có liên quan tham mưu UBND tỉnh áp dụng hỗ trợ khác theo quy định 

tại Điều 25 Nghị định 47/2014/NĐ-CP của Chính phủ để hỗ trợ cho các hộ dân 

có tài sản, công trình vi phạm nêu trên, trên cơ sở xác định yếu tố lỗi người vi 

phạm và lỗi của cơ quan nhà nước (UBND cấp xã, huyện) trong quá trình quản 

lý đất đai tại địa phương, không có biện pháp xử lý, ngăn chặn. Việc hỗ trợ này 

được Chủ tịch UBND tỉnh thực hiện từ khi năm 2014 đến nay, đảm bảo ổn định 

tình hình địa phương, quyền lợi của người có đất thu hồi được đảm bảo, tạo 
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được sự đồng thuận của người sử dụng đất, góp phần đẩy nhanh tiến độ giải 

phóng mặt bằng, phù hợp với quy định tại Điều 25 Nghị định 47/2014/NĐ-CP. 

 Để tiếp tục tháo gỡ vướng mắc, UBND tỉnh đã giao Sở Tài nguyên và 

Môi trường chủ trì, tham mưu sửa đổi Quyết định số 37/2014/QĐ-UBND của 

UBND tỉnh về bồi thường, hỗ trợ, tái định cư trên địa bàn tỉnh, trên cơ sở đó, 

quy định rõ mức hỗ trợ và thời điểm hỗ trợ đối với trường hợp có công trình vi 

phạm trên đất sau ngày 01/7/2004. Sở Tài nguyên và môi trường đang dự thảo 

và xin ý kiến 02 lần đối với Dự thảo, hiện đang hoàn thiện theo quy định để 

trình UBND tỉnh ban hành. 

4.2. Vướng mắc thứ hai là: Đa số các huyện, thành phố, thị xã chưa đầu tư 

xây dựng khu tái định cư phục vụ cho việc giao đất tái định cư cho người có đất 

bị thu hồi mà phải tái định cư (Theo quy định khu tái định cư phải được xây 

dựng trước khi thu hồi đất để người dân có đất bị thu hồi phải di chuyển chỗ ở 

biết được mình được di chuyển đến đâu, hạ tầng như thế nào?), nhưng trong 

thực tế khi thu hồi đất thực hiện các dự án liên quan đến di chuyển chỗ ở mà 

phải tái định cư; các huyện, thành phố chưa có khu tái định cư theo đúng quy 

định,… 

UBND tỉnh đã chỉ đạo UBND các huyện, thành phố, thị xã trên địa bàn 

tỉnh phải bố trí khu, vị trí tái định cư cho người dân có đất thu hồi trước khi thực 

hiện thu hồi đất của các hộ. Hiện tại, UBND các huyện, thành phố, thị xã trên 

địa bàn tỉnh đã dần khắc phục được thiếu sót này và đã góp phần đẩy nhanh tiến 

độ giải phóng mặt bằng trên địa bàn tỉnh. 

4.3. Đơn giá bồi thường nhà cửa, vật kiến trúc chưa phù hợp với giá xây 

dựng mới trên thực tế, chưa tương xứng với tài sản của người dân bị ảnh hưởng 

khi giải tỏa các dự án. Đối với nội dung này, UBND tỉnh chỉ đạo Sở Xây dựng 

chủ trì sớm có phương án tháo gỡ, hướng dẫn cụ thể để đẩy nhanh tiến độ giải 

phóng mặt bằng triển khai các dự án trên địa bàn tỉnh.  

4.4. Việc chấp hành pháp luật và chính sách của nhân dân đa số nghiêm 

túc chấp hành, tuy nhiên còn một số hộ dân còn chây ì để trục lợi cá nhân.  

Đối với tồn tại này, UBND tỉnh đã chỉ đạo tăng cường công tác tuyên 

truyền vận động, thuyết phục người dân và công tác hướng dẫn về chuyên môn 

nghiệp vụ (nêu tại mục 1 của Báo cáo). Sau khi thực hiện tốt các công tác nêu 

trên, trường hợp vẫn cố tình chây ì không chấp hành, UBND tỉnh cương quyết 

chỉ đạo UBND cấp huyện sẽ tổ chức cưỡng chế theo quy định. 

4.5. Thời gian triển khai công tác bồi thường, hỗ trợ giải phóng mặt bằng 

của các dự án trên địa bàn tỉnh thường kéo dài, có dự án kéo dài hơn 3 năm, 05 

năm, thậm chí kéo dài từ thời kỳ Luật Đất đai năm 2003 có hiệu lực đến nay, 
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gây khó khăn trong việc xây dựng phương án bồi thường, hỗ trợ, giải phóng mặt 

bằng do chính sách pháp luật thay đổi, dẫn đến thắc mắc, so bì giữa các đối 

tượng bi thu hồi đất, ảnh hưởng đến đời sống của người dân trong khu vực có 

đất thu hồi thực hiện Dự án, làm một trong những nguyên nhân dẫn đến khiếu 

kiện, tố cáo của người có đất thu hồi. 

Đối với vướng mắc này, UBND cấp huyện phải thực hiện tốt việc tuyên 

truyền vận động; giải thích nguyên nhân lý do việc giải phóng mặt bằng kéo dài 

để người dân hiểu, đồng thuận; đồng thời nghiên cứu kỹ quy định pháp luật 

trong trường hợp này để áp dụng pháp luật cho phù hợp, không ảnh hưởng đến 

quyền lợi của người có đất thu hồi.  

4.6. Cán bộ thực hiện công tác giải phóng mặt bằng trên địa bàn tỉnh còn 

hạn chế cả về số lượng và về chuyên môn nghiệp vụ. Công tác luân chuyển cán 

bộ chuyên môn ở một số địa phương trong thời gian qua đã dẫn đến đội ngũ cán 

bộ, công chức thực hiện công tác giải phóng mặt bằng trên địa bàn tỉnh rất 

mỏng, thiếu kinh nghiệm, chuyên môn trong lĩnh vực được luân chuyển, ảnh 

hưởng đến chất lượng, tiến độ trong công tác kiểm kê, lập phương án bồi 

thường, hỗ trợ, giải phóng mặt bằng triển khai các dự án trên địa bàn tỉnh,… 

 5. So sánh chính sách bồi thƣờng, hỗ trợ của tỉnh và các địa phƣơng 

lân cận. Công tác chỉ đạo các cơ quan chuyên môn nghiên cứu đề xuất điều 

chỉnh chính sách bồi thƣờng, hỗ trợ giải phóng mặt bằng tại địa phƣơng  

 - Đối với quy định về bồi thường đối với nhà, công trình trên đất khi Nhà 

nước thu hồi đất các tỉnh, thành phố đều phải thực hiện theo quy định của Luật 

Đất đai, Nghị định số 47/2014/NĐ-CP (đã được sửa đổi, bổ sung), Thông tư số 

37/2014/TT-BTNMT (đã được sửa đổi, bổ sung). 

- Đối với nhà, công trình xây dựng trên đất không đúng mục đích sử dụng 

đất thì không được bồi thường theo quy định của pháp luật đất đai. Tuy nhiên, 

do các vi phạm này diễn ra trong thời gian dài, không có văn bản ngăn chặn, xử 

lý vi phạm của cơ quan Nhà nước có thẩm quyền (có một phần lỗi của cơ quan 

quản lý Nhà nước); do đó, để đẩy nhanh tiến độ giải phóng mặt bằng, tạo điều 

kiện hỗ trợ cho người dân có đất bị thu hồi ổn định cuộc sống, tỉnh Hải Dương 

và một số tỉnh, thành phố khác đều quy định hỗ trợ tại văn bản quy phạm của 

tỉnh, thành phố; Chủ tịch UBND tỉnh, thành phố quyết định hỗ trợ khác đối với 

các trường hợp này theo quy định tại Điều 25 Nghị định số 47/2014/NĐ-CP.  

* So sánh với quy định của các tỉnh, thành phố lân cận cho thấy: 

- Quy định, quyết định về mức hỗ trợ các công trình vi phạm của UBND 

tỉnh Hải Dương, Chủ tịch UBND tỉnh Hải Dương cơ bản nằm ở mức trung bình 

so với các tỉnh lân cận, như: Hưng Yên, Bắc Ninh, Quảng Ninh, Thái Bình 
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(Hiện nay, 02 tỉnh, thành là Bắc Giang và Hải Phòng không quy định hỗ trợ đối 

với công trình xây dựng vi phạm); cụ thể: mức hỗ trợ cao hơn tỉnh Quảng Ninh, 

Bắc Ninh nhưng thấp hơn 02 tỉnh lân cận là Hưng Yên và Thái Bình. 

- Các tỉnh lân cận như: Hưng Yên, Bắc Ninh, Quảng Ninh, Thái Bình đều 

quy định cụ thể mức hỗ trợ tại văn bản quy phạm của tỉnh. Tuy nhiên, tỉnh Hải 

Dương quy định thời điểm hỗ trợ đối với công trình vi phạm trên đất không đủ 

điều kiện hỗ trợ hạn chế so với các tỉnh thành này: chỉ các trường hợp xây dựng 

trước ngày 01/4/2004 mới được hỗ trợ. Do đó, quy định này có phần chưa phù 

hợp, khó khăn cho công tác GPMB và thực tế, từng dự án cụ thể, dự án trọng 

điểm. Hiện tại trên cơ sở đề nghị của UBND cấp huyện, Sở Tài nguyên và Môi 

trường và các sở ngành liên quan, Chủ tịch UBND tỉnh xem xét quyết định hỗ 

trợ đối với các trường hợp này (được báo cáo tại mục 4) theo quy định tại Điều 

25 Nghị định số 47/2014/NĐ-CP . 

 6. Những kiến nghị, đề xuất và giải pháp trong thời gian tới 

 Để tháo gỡ các khó khăn, vướng mắc trong công tác bồi thường, hỗ trợ 

khi Nhà nước thu hồi đất, UBND tỉnh kiến nghị, đề xuất một số giải pháp trong 

thời gian tới như sau: 

6.1. Đối với các cơ quan Trung ương: 

Kịp thời ban hành các Nghị định hướng dẫn Luật Đất đai sửa đổi, trong đó 

quy định cụ thể đối với nội dung bồi thường, hỗ trợ, tái định cư, trong đó có quy 

định về bồi thường, hỗ trợ tài sản, công trình gắn liền với đất thu hồi; quy định 

rõ trách nhiệm của cơ quan chuyên môn, của tổ chức, cá nhân có liên quan. 

6.2. Đối với cơ quan địa phương: 

- Các sở, ngành tiếp tục tham mưu UBND tỉnh, Hội đồng nhân dân ban 

hành quy định, hoặc hướng dẫn về cơ chế, chính sách, điều kiện sử dụng số tiền 

ngân sách cấp cho Quỹ phát triển đất để phục vụ cho công tác phóng mặt bằng, 

tạo quỹ đất sạch để đấu giá quyền sử dụng đất cho các dự án phát triển kinh tế 

xã hội. 

 - UBND tỉnh, các sở, ngành có liên quan tiếp tục chỉ đạo, thực hiện: 

+ Đẩy mạnh vận động, tuyên truyền, phổ biến chính sách, pháp luật về 

đất  đai, bồi thường và hỗ trợ, tái định cư cũng như mục đích, ý nghĩa của dự án 

tới các hộ gia đình, cá nhân có đất bị thu hồi; trước hết là cán bộ, đảng viên, 

quần chúng gương mẫu nhằm nâng cao nhận thức về trách  nhiệm, nghĩa vụ và 

quyền lợi trong việc chấp hành chủ trương thu hồi đất của Nhà nước để thực 

hiện dự án.  
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+ Chỉ đạo sở, ngành chuyên môn có văn bản tham gia Dự thảo Nghị định 

hướng dẫn thi hành Luật Đất đai sửa đổi sau khi được Quốc hội thông qua; đồng 

thời đẩy nhanh tiến độ tham mưu sửa đổi một số quy định tại Quyết định số 

37/2014/QĐ-UBND ngày 22/12/2014 của UBND tỉnh ban hành quy định về bồi 

thường, hỗ trợ, tái định cư khi Nhà nước thu hồi đất trên địa bàn tỉnh; trong đó, 

kịp thời bổ sung các quy định tháo gỡ các vướng mắc hiện nay, góp phần đẩy 

nhanh tiến độ GPMB trên địa bàn tỉnh, lưu ý đến công tác ổn định tình hình địa 

phương và phát triển kinh tế của tỉnh; bổ sung quy định hỗ trợ nhà, công trình 

xây dựng khác trên đất nông nghiệp có đủ điều kiện được bồi thường xây dựng 

sau ngày 01 tháng 7 năm 2004; nhà, công trình xây dựng khác trên đất không đủ 

điều kiện được bồi thường theo quy định tại Điều 75 của Luật Đất đai năm 2013 

đối với trường hợp xây dựng sau ngày 01 tháng 7 năm 2004. 

+ Bố trí kịp thời nguồn vốn thực hiện dự án, đặc biệt là nguồn kinh phí để 

chi trả bồi thường, hỗ trợ cho người có đất thu hồi. 

+ Về công tác quản lý, quy hoạch đất đai và một số lưu ý khi thực hiện:  

Các cơ quan chuyên môn phối hợp chặt chẽ với Ủy ban nhân dân cấp xã, 

thị trấn và các cơ quan, ban ngành để quản lý đất đai theo quy hoạch, kế hoạch 

sử dụng đất đã được duyệt, ngăn chặn việc lấn chiếm, xây dựng trái phép và hạn 

chế việc tranh chấp, đảm bảo cơ sở xác định đúng hiện trạng, nguồn gốc và thời 

gian sử dụng đất, phục vụ tốt việc lập phương án bồi thường, hỗ trợ một cách 

chính xác, đúng quy định.  

Các sở, ngành, cơ quan, đơn vị có liên quan, UBND cấp huyện, tổ chức, 

cá nhân có liên quan trước khi tham mưu quyết định chủ trương dự án phải khảo 

sát kỹ và xác định đầy đủ, kịp thời các trường hợp phải tái định cư, chuẩn bị 

trước quỹ đất tái định cư, cập nhật đầy đủ các hạng mục, công trình phải GPMB 

để kịp thời xây dựng phương án tái định cư, phương án bồi thường, hỗ trợ 

GPMB khi nhà nước thu hồi đất; việc đo đạc địa chính phục vụ giải phóng mặt 

bằng, luôn lựa chọn kỹ đơn vị tư vấn có năng lực, kinh nghiệm để hợp đồng đo 

đạc và tổ chức nghiệm thu đúng theo quy định, tránh thực hiện không đúng quy 

trình, thủ tục dẫn đến những sai sót, mất thời gian điều chỉnh, từ đó làm gián 

đoạn, làm chậm tiến độ thực hiện dự án; thực hiện đầy đủ quy trình công khai, 

minh bạch, xây dựng phương án bồi thường, hỗ trợ đảm bảo đầy đủ quyền, lợi 

ích hợp pháp của người có đất thu hồi, tăng cường đối thoại với người bị thu hồi 

đất để thuyết phục, khắc phục những thiếu sót (nếu có) nhằm hạn chế đến mức 

thấp nhất những thắc mắc, khiếu kiện của người có đất bị thu hồi, đẩy nhanh tiến 

độ giải phóng mặt bằng các dự án trên địa bàn tỉnh.   
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+ Tiếp tục chỉ đạo các sở, ngành chuyên môn có văn bản hướng dẫn về 

chuyên môn nghiệp vụ đối với UBND cấp huyện trong công tác giải phóng mặt 

bằng nói chung và công tác bồi thường, hỗ trợ nhà, công trình xây dựng trên đất 

nói riêng. Đối với các vướng mắc cụ thể của từng Dự án, kịp thời tham mưu 

phương án cụ thể để Chủ tịch UBND tỉnh xem xét, quyết định phương án tháo 

gỡ cụ thể theo quy định của pháp luật đối với từng dự án, từng trường hợp phù 

hợp với quy định và thực tế để đẩy nhanh tiến độ GPMB trên địa bàn tỉnh. 

+ Tiếp tục chỉ đạo UBND cấp huyện, UBND cấp xã trên địa bàn thành 

phố tăng cường công tác quản lý đất đai tại địa phương, trong đó quản lý tốt việc 

xây dựng để tránh tình trạng xây dựng các công trình trái phép; có biện pháp xử 

lý, kiến nghị xử lý đối với các đối tượng vi phạm (xây dựng công trình trái 

phép), đối với cơ quan, cán bộ quản lý do buông lỏng trong công tác quản lý đất 

đai ở địa phương, ảnh hưởng đến tiến độ công tác bồi thường hỗ trợ GPMB các 

dự án. 

+ Tăng cường công tác thanh tra, kiểm tra; thực hiện tốt công tác giải 

quyết đơn thư khiếu nại tố cáo trong lĩnh vực đất đai trên địa bàn tỉnh, kịp thời 

khắc phục những thiếu sót, tồn tại, giải quyết có lý, có tình, đúng quy định pháp 

luật đồng thời đảm bảo được quyền lợi hợp pháp cho người dân. 

+ UBND cấp huyện kịp thời báo cáo những khó khăn, vướng mắc, đề xuất 

hướng xử lý, giải quyết trên cơ sở của pháp luật và đảm bảo lợi ích hợp pháp 

của người có đất thu hồi, đẩy nhanh tiến độ thực hiện các dự án.   

UBND tỉnh trân trọng báo cáo việc thực hiện chính sách bồi thường, hỗ 

trợ khi nhà nước thu hồi đất theo đề cương của Hội đồng nhân dân tỉnh./. 

Nơi nhận: 
- Thường trực Tỉnh ủy; 

- Thường trực HĐND tỉnh;           (để báo cáo) 

- Chủ tịch UBND tỉnh; 

- Các phó Chủ tịch UBND tỉnh; 

- Các sở: TNMT, TC, XD; 

- UBND các huyện, thành phố, thị xã; 

- Lưu: VT. (KTN H7b) 

 

TM. ỦY BAN NHÂN DÂN 

KT. CHỦ TỊCH 

PHÓ CHỦ TỊCH 
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