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HỘI ĐỒNG NHÂN DÂN
TỈNH HẢI DƯƠNG
BAN PHÁP CHẾ

Số:        /BCTT-BPC

CỘNG HOÀ XÃ HỘI CHỦ NGHĨA VIỆT NAM
Độc lập - Tự do - Hạnh phúc

  Hải Dương, ngày      tháng 12  năm 2023

BÁO CÁO THẨM TRA
Tờ trình và dự thảo Nghị quyết quy định chức danh, 

mức phụ cấp, mức hỗ trợ đối với người hoạt động không chuyên trách 
và mức khoán kinh phí hoạt động các tổ chức chính trị - xã hội 

ở cấp xã; ở thôn, khu dân cư trên địa bàn tỉnh  
(Trình tại kỳ họp thứ 19 - HĐND tỉnh khóa XVII)

Sau khi nghiên cứu Tờ trình số 161/TTr-UBND ngày 01/12/2023 của Ủy 
ban nhân dân tỉnh và dự thảo Nghị quyết quy định chức danh, mức phụ cấp, mức 
hỗ trợ đối với người hoạt động không chuyên trách và mức khoán kinh phí hoạt 
động các tổ chức chính trị - xã hội ở cấp xã; ở thôn, khu dân cư trên địa bàn tỉnh, 
Ban pháp chế có ý kiến như sau:

1. Sự cần thiết ban hành Nghị quyết
Ngày 25/7/2020, Hội đồng nhân dân tỉnh đã thông qua Nghị quyết số 

05/2020/NQ-HĐND quy định chức danh, số lượng, mức phụ cấp, mức bồi 
dưỡng và khoán kinh phí đối với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã; 
ở thôn, khu dân cư; khoán kinh phí hoạt động đối với các tổ chức chính trị - xã 
hội cấp xã, ở thôn, khu dân cư trên địa bàn tỉnh Hải Dương trên cơ sở các quy 
định của Trung ương. Sau 03 năm triển khai thực hiện, Nghị quyết đã đi vào 
cuộc sống, bước đầu giảm bớt khó khăn, động viên và giúp người hoạt động 
không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, khu dân cư yên tâm công tác, hoàn thành 
tốt nhiệm vụ. 

Ngày 10/6/2023, Chính phủ ban hành Nghị định số 33/2023/NĐ-CP quy 
định về cán bộ, công chức cấp xã và người hoạt động không chuyên trách ở cấp 
xã, ở thôn, tổ dân phố, trong đó quy định HĐND tỉnh có thẩm quyền quyết định 
một số nội dung liên quan đến người hoạt động không chuyến trách ở cấp xã và 
thôn, khu dân cư1.

1 Theo quy định tại khoản 3 Điều 34 Nghị định số 33/2023/NĐ-CP ngày 10/6/2023 của 
Chính phủ, HĐND tỉnh có thẩm quyền quyết định: (1) chức danh người hoạt động không 
chuyên trách ở cấp xã; (2) Việc kiêm nhiệm chức danh người hoạt động không chuyên trách ở 
cấp xã, thôn, khu dân cư và người hoạt động không chuyên trách ở thôn, khu dân cư kiêm 
nhiệm người trực tiếp tham gia hoạt động ở thôn, khu dân cư; (3) Mức phụ cấp của từng chức 
danh người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, khu dân cư đảm bảo tương quan 
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Ban Pháp chế nhận thấy, trong quá trình thực hiện Nghị quyết 
05/2020/NQ-HĐND mức phụ cấp đối với người hoạt động không chuyên trách 
ở cấp xã, ở thôn, khu dân cư và kinh phí khoán cho hoạt động của các tổ chức 
chính trị - xã hội ở cấp xã, thôn, khu dân cư hiện tại còn thấp, chưa đáp ứng yêu 
cầu. Vì vậy, để thể chế hóa kịp thời các chủ trương, chính sách của Đảng, Nhà 
nước, UBND tỉnh trình HĐND tỉnh xem xét, ban hành Nghị quyết quy định 
chức danh, số lượng, mức phụ cấp, mức hỗ trợ và khoán kinh phí hoạt động đối 
với người hoạt động không chuyên trách, các tổ chức chính trị - xã hội ở cấp xã; 
ở thôn, khu dân cư trên địa bàn tỉnh, thay thế Nghị quyết số 05/2020/NQ-HĐND 
ngày 25/7/2020 là cần thiết, đúng thẩm quyền, phù hợp yêu cầu thực tiễn địa 
phương; góp phần nâng cao việc thực hiện các nhiệm vụ chính trị địa phương.

2. Về nội dung Tờ trình
Ban Pháp chế thống nhất các nội dung Tờ trình của UBND tỉnh, cụ thể 

như sau:
(1) Về chức danh, chức danh kiêm nhiệm và phụ cấp hàng tháng đối với 

người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã
- Về chức danh, chức danh kiêm nhiệm: Thống nhất danh sách các chức 

danh người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã theo tờ trình; bố trí mỗi xã, 
thị trấn có 18 chức danh, mối phường 20 chức danh; đồng thời có 10 chức danh 
phải thực hiện kiêm nhiệm, gồm: Trưởng ban Tuyên giáo, Phó Trưởng Ban 
Tuyên giáo, Chủ nhiệm Ủy ban Kiểm tra, Trưởng khối Dân vận, Ủy viên Ủy ban 
Kiểm tra, Nhân viên biên tập và thể hiện bản tin hàng ngày, Chủ tịch Hội người 
cao tuổi, Chủ tịch Hội chữ thập đỏ, Trưởng ban Bảo vệ dân phố, Phó Trưởng 
ban Bảo vệ dân phố.

- Về mức phụ cấp: Thống nhất mức chi trả phụ cấp hằng tháng theo tờ 
trình. Ngoài ra, người hoạt động không chuyên trách cấp xã có trình độ chuyên 
môn tốt nghiệp trung cấp trở lên, được hỗ trợ thêm mức phụ cấp hàng tháng theo 
trình độ đào tạo, cụ thể: Trung cấp: 0,21 lần mức lương cơ sở; Cao đẳng: 0,35 
lần mức lương cơ sở; Đại học: 0,69 lần mức lương cơ sở.

Ban Pháp chế cho rằng các nội dung đề xuất như trên là phù hợp tình hình 
thực tế, khả năng cân đối ngân sách tỉnh và tính chất công việc của các chức 

hợp lý với mức lương bậc 1 của công chức cấp xã có cùng trình độ đào tạo nhằm khuyến 
khích người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, khu dân cư học tập nâng cao 
trình độ chuyên môn, nghiệp vụ; (4) Mức khoán kinh phí hoạt động tổ chức chính trị - xã hội 
ở cấp xã; (5) Mức hỗ trợ hằng tháng đối với người trực tiếp tham gia hoạt động ở thôn, khu 
dân cư và phụ cấp kiêm nhiệm người trực tiếp tham gia hoạt động ở thôn, khu dân cư phù hợp 
tình hình thực tiễn địa phương.
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danh. So với Nghị quyết số 05/2020/NQ-HĐND, mức phụ cấp chi trả hàng 
tháng đối với người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã tăng tương ứng 
100%; đối với người có trình độ chuyên môn tốt nghiệp trung cấp trở lên, các 
mức phụ cấp hàng tháng được hưởng đảm bảo tương quan hợp lý với mức lương 
bậc 1 của công chức cấp xã có cùng trình độ đào tạo (trung cấp là 1,86; cao 
đẳng là 2,10; đại học là 2,34), phù hợp quy định tại tại điểm c khoản 3 Điều 34 
Nghị định số 33/2023/NĐ-CP của Chính phủ2.

(2) Quy định chức danh, mức phụ cấp đối với người hoạt động không 
chuyên trách ở thôn, khu dân cư; chức danh, mức hỗ trợ hàng tháng đối với 
người trực tiếp tham gia hoạt động ở thôn, khu dân cư và mức khoán kinh phí 
hoạt động của các tổ chức chính trị - xã hội ở cấp xã, ở thôn, khu dân cư

- Ban Pháp chế đồng tình việc bố trí 02 người đảm nhiệm 03 chức danh 
người hoạt động không chuyên trách ở thôn, khu dân cư3 và 02 người đảm 
nhiệm 03 chức danh người trực tiếp tham gia hoạt động ở thôn, khu dân cư4 như 
theo Tờ trình của UBND tỉnh. Nội dung đề xuất cơ bản phù hợp chủ trương của 
Đảng, pháp luật của Nhà nước; đảm bảo tính kế thừa của Nghị quyết số 
05/2020/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh và Đề án số 01-ĐA/TU của 
Tỉnh ủy.

- Các quy định về mức phụ cấp/hỗ trợ hàng tháng đối với người hoạt động 
không chuyên trách và người trực tiếp tham gia hoạt động ở thôn, khu dân cư; 
mức khoán kinh phí hoạt động của các tổ chức chính trị - xã hội ở cấp xã, ở 
thôn, khu dân cư đã được điều chỉnh tăng 50% so với định mức quy định tại 
Nghị quyết số 05/2020/NQ-HĐND của Hội đồng nhân dân tỉnh, cơ bản phù hợp 
tình hình thực tế, nguyện vọng của người hoạt động không chuyên trách, người 
trực tiếp tham gia hoạt động ở thôn, khu dân cư và việc triển khai hoạt động của 
các tổ chức chính trị - xã hội địa phương.

3. Về nội dung dự thảo Nghị quyết

Ban Pháp chế nhất trí với nội dung dự thảo Nghị quyết quy định chức 
danh, mức phụ cấp, mức hỗ trợ và khoán kinh phí hoạt động đối với người hoạt 

2 Điểm c khoản 3 Điều 34 Nghị định số 33/2023/NĐ-CP của Chính phủ quy định: Mức phụ cấp 
của từng chức danh người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố bảo 
đảm tương quan hợp lý với mức lương bậc 1 của công chức cấp xã có cùng trình độ đào tạo 
nhằm khuyến khích người hoạt động không chuyên trách ở cấp xã, ở thôn, tổ dân phố học tập 
nâng cao trình độ chuyên môn, nghiệp vụ.
3 03 chức danh người hoạt động không chuyên trách ở thôn, khu dân cư gồm: Bí thư chi bộ; 
Trưởng thôn, khu dân cư; Trưởng ban công tác Mặt trận thôn, khu dân cư.
4 03 chức danh người trực tiếp tham gia hoạt động ở thôn, khu dân cư gồm: Phó Trưởng thôn, khu 
dân cư; Công an viên  (đối với thôn), Tổ trưởng Tổ bảo vệ dân phố (đối với KDC); Thôn đội 
trưởng, khu đội trường.
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động không chuyên trách, các tổ chức chính trị - xã hội ở cấp xã; ở thôn, khu 
dân cư trên địa bàn tỉnh. 

Dự thảo Nghị quyết được xây dựng đảm bảo về cơ sở pháp lý, đúng thẩm
quyền, trình tự, thủ tục theo quy định; các nội dung đề xuất đảm bảo đúng căn 
cứ và phù hợp điều kiện tình hình thực tế địa phương; hợp Hiến, hợp pháp, tính 
thống nhất trong hệ thống pháp luật và đủ điều kiện trình tại kỳ họp thứ 19 
HĐND tỉnh khóa XVII.

4. Đề nghị UBND tỉnh
- Chỉ đạo các cấp, các ngành đẩy mạnh công tác tuyên truyền, tổ chức 

triển khai thực hiện hiệu quả Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh; thường 
xuyên hướng dẫn, kiểm tra, theo dõi việc triển khai thực hiện; kịp thời tổng hợp 
báo cáo HĐND tỉnh giải quyết các vướng mắc, bất cập (nếu có).

- Xem xét, ban hành Quy định về chức năng, nhiệm vụ, tiêu chuẩn; tuyển 
chọn, quản lý, sử dụng người hoạt động không chuyên trách trên địa bàn tỉnh để 
tạo sự thống nhất, đồng bộ trong công tác quản lý, bố trí người hoạt động không 
chuyên trách trên địa bàn tỉnh; đồng thời chủ động rà soát, điều chỉnh đối với đối 
với các chức danh người trực tiếp tham gia hoạt động ở thôn, khu dân cư
đảm bảo phù hợp với Luật Lực lượng tham gia bảo vệ an ninh, trật tự ở cơ sở 
được Quốc hội thông qua (có hiệu lực từ 01/7/2024); nghiên cứu, xem xét tháo 
gỡ vướng mắc trong việc bố trí các chức danh Bí thư chi bộ, Thôn đội 
trưởng/Khu đội trưởng, Chủ tịch Hội người cao tuổi đảm bảo tiêu chuẩn độ tuổi 
theo quy định pháp luật.

- Nghiên cứu, tham mưu HĐND tỉnh ban hành chính sách đặc thù của địa 
phương hỗ trợ đối với các chức danh cấp phó các Hội đặc thù và kinh phí hoạt 
động đối với chi hội Hội Người cao tuổi thôn, khu dân cư. 

Trên đây là là báo cáo thẩm tra của Ban Pháp chế HĐND tỉnh về Tờ trình 
và dự thảo Nghị quyết quy định chức danh, mức phụ cấp, mức hỗ trợ đối với 
người hoạt động không chuyên trách và mức khoán kinh phí hoạt động các tổ 
chức chính trị - xã hội ở cấp xã; ở thôn, khu dân cư trên địa bàn tỉnh. Kính trình 
HĐND tỉnh xem xét, quyết định./.

Nơi nhận:
- Các đại biểu HĐND tỉnh;
- Các đại biểu tham dự kỳ họp;
- Lưu VT.

TM. BAN PHÁP CHẾ 
TRƯỞNG BAN

Bùi Học Anh
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