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BÁO CÁO THẨM TRA
Về tình hình thực hiện kế hoạch đầu tư công năm 2023; 

Phương án phân bổ kế hoạch đầu tư công năm 2024
(Báo cáo tại kỳ họp thứ 19 - HĐND tỉnh khóa XVII)

Sau khi nghiên cứu báo cáo kèm Dự thảo Nghị quyết của UBND tỉnh và 
qua giám sát thực tế, Ban Kinh tế - Ngân sách HĐND tỉnh có một số ý kiến như 
sau:

I. Về tình hình thực hiện kế hoạch đầu tư công năm 2023  
1. Ban Kinh tế - Ngân sách nhất trí với kết quả đã đạt được và các đánh 

giá trong báo cáo của UBND tỉnh. Tổng kế hoạch vốn đầu tư công năm 2023 là 
7.511,4 tỷ đồng, đến nay đã giải ngân 3.660,3 tỷ đồng1. Ước giải ngân cả năm 
2023 khoảng 7.352,4 tỷ đồng, đạt tỷ lệ trên 95% (khoảng 97,9%). 

Nhìn chung, công tác giao, lập, thực hiện kế hoạch đầu tư công từ các 
nguồn vốn ngân sách nhà nước năm 2023 cơ bản đảm bảo các quy định của 
pháp luật và tuân thủ theo Nghị quyết của HĐND tỉnh. Kỷ luật, kỷ cương trong 
đầu tư công được tăng cường, kế hoạch vốn năm 2023 được bố trí tập trung, 
thực hiện theo đúng nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ đã được phê duyệt.

2. Tuy nhiên, việc thực hiện kế hoạch đầu tư công năm 2023 còn một số tồn 
tại, hạn chế, khó khăn, vướng mắc cần phải tập trung đánh giá và làm rõ như sau: 

- Giải ngân vốn đầu tư công chưa đạt mục tiêu đề ra, đến thời điểm 
25/11/2023 thấp hơn mức trung bình chung của cả nước là 55,2% gây áp lực cho 
những tháng cuối năm. 

- Công tác lập, thẩm định, phân bổ kế hoạch đầu tư công còn một số nội 
dung chưa sát với khả năng thực hiện, dẫn đến tình trạng một số dự án dư vốn, 
một số dự án phải điều chỉnh chủ trương đầu tư do tăng vốn. Trong quá trình 
triển khai thực hiện vẫn còn một số khó khăn, vướng mắc làm kéo dài thời gian 
hoàn thành nhiệm vụ chuẩn bị đầu tư, thực hiện đầu tư dự án chậm, dẫn đến việc 

1- Đã bao gồm tính giải ngân 354,1 tỷ đồng bố trí trả nợ vốn vay và bổ sung vốn điều lệ cho 
các quỹ tài chính nhà nước ngoài ngân sách, do không thuộc vốn phân bổ cho dự án.
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phân bổ và giải ngân vốn năm 2023 đến nay chưa đáp ứng yêu cầu (tại kỳ họp 
thứ 19 HĐND tỉnh thông qua phương án phân bổ kế hoạch đầu tư công vốn 
NSĐP lần 7).

- Theo quy định, thời gian thực hiện và bố trí vốn đối với dự án nhóm A là 
06 năm, dự án nhóm B là 04 năm, dự án nhóm C là 03 năm. Tuy nhiên, trên thực 
tế, do nguồn lực đầu tư có hạn, số lượng dự án nhiều nên một số dự án ở khối 
huyện và khối xã thực hiện chưa đảm bảo thời gian và tiến độ theo quy định.

3. Nguyên nhân của những tồn tại, hạn chế
- Công tác chỉ đạo, điều hành, tổ chức triển khai thực hiện của một số cơ 

quan, địa phương có lúc, có nơi vẫn còn lúng túng, còn bị động, thiếu quyết liệt, 
hiệu quả chưa cao; mất nhiều thời gian hoàn thiện thủ tục do hồ sơ dự án phải 
thông qua nhiều cấp, nhiều cơ quan. Còn xảy ra tình trạng e ngại trong việc xử 
lý các thủ tục liên quan đến đất đai, giải phóng mặt bằng... gây ảnh hưởng đến 
tiến độ thực hiện, giải ngân vốn đầu tư công.

- Thủ tục lựa chọn các nhà thầu tư vấn và xây dựng mất nhiều thời gian. 
Công tác chuẩn bị dự án, khảo sát, thiết kế chưa tốt dẫn tới nhiều dự án phải 
điều chỉnh chủ trương đầu tư, điều chỉnh quyết định đầu tư, ảnh hưởng đến việc 
cân đối bố trí vốn và hoàn thành dự án theo tiến độ. 

- Có nhiều dự án sau khi được HĐND tỉnh quyết định kế hoạch đầu tư công 
5 năm 2021-2025 mới tiến hành chuẩn bị đầu tư, hoặc chủ động rà soát, cắt giảm 
các dự án chưa thực sự cấp thiết, ưu tiên bố trí vốn tập trung cho những dự án cấp 
bách, dự án trọng điểm2 theo hướng đồng bộ, có sức lan tỏa cao, tạo ra động lực 
mới, không gian mới phát triển kinh tế - xã hội, khai thác tốt tiềm năng, thế mạnh 
của địa phương và các dự án thuộc lĩnh vực y tế, giáo dục… dẫn đến phân bổ vốn 
cho dự án bị chậm, trực tiếp ảnh hưởng đến giải ngân vốn đầu tư.

2- Quyết định số 1535/QĐ-TTg ngày 15/9/2021 của Thủ tướng Chính phủ giao kế hoạch đầu tư công trung hạn 
vốn NSNN giai đoạn 2021-2025 là 23.199,6 tỷ đồng, gồm: vốn NSĐP là 19.556,4 tỷ đồng, vốn NSTW là 
3.643,2 tỷ đồng (vốn trong nước là 3.233,5 tỷ đồng, vốn nước ngoài là 409,7 tỷ đồng).
Nghị quyết số 59/NQ-HĐND ngày 08/12/2021 của HĐND tỉnh (kế hoạch đầu kỳ), tổng kế hoạch vốn NSĐP 5 
năm 2021-2025 là 34.603,4 tỷ đồng (trong đó, thu sử dụng đất là 30.200 tỷ đồng). Trong đó, vốn ngân sách tỉnh 
15.621,8 tỷ đồng (chiếm 45,1%), đã phân bổ và dự kiến phân bổ 13.275 tỷ đồng cho 74 dự án khởi công mới (45 
dự án nhóm B và 29 dự án nhóm C; trong đó, giai đoạn 2021-2025 dự kiến hoàn thành 37 dự án nhóm B và 29 
dự án nhóm C).
Sau 03 lần điều chỉnh kế hoạch 5 năm 2021-2025, đến nay tổng vốn ngân sách tỉnh phân bổ và dự kiến phân bổ 
cho 82 dự án khởi công mới là 14.600,6 tỷ đồng, gồm: 02 dự án nhóm A (kế hoạch vốn là 1.558,3 tỷ đồng), 43 
dự án nhóm B (KHV là 11.915,5 tỷ đồng) và 37 dự án nhóm C (KHV là 1.126,7 tỷ đồng).
Kế hoạch vốn 5 năm 2021-2025 được bố trí cho 10 ngành, lĩnh vực, trong đó tập trung cao nhất cho các hoạt 
động kinh tế chiếm 64,9% (trong đó riêng ngành giao thông chiếm 54,2% - không bao gồm vốn bổ sung có mục 
tiêu cho ngân sách cấp huyện).
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II. Về kế hoạch và phương án bố trí vốn đầu tư công năm 2024
Ban Kinh tế - Ngân sách cơ bản nhất trí với các nguyên tắc, tiêu chí và 

phương án phân bổ, thứ tự ưu tiên nguồn vốn đầu tư công, theo đó tổng kế 
hoạch vốn NSĐP là 5.701,815 tỷ đồng, tăng 986,911 tỷ đồng so với năm 2023

Bao gồm: - Vốn trong cân đối theo tiêu chí, định mức
- Nguồn thu tiền sử dụng đất:
- Nguồn vốn Xổ số kiến thiết:
- Nguồn bội chi ngân sách địa phương: 

785,015 tỷ đồng
4.620 tỷ đồng

40 tỷ đồng
256,8 tỷ đồng

- Số vốn phân bổ cho cấp huyện, cấp xã: 1.825,7 tỷ đồng, chiếm 32% tổng 
vốn NSĐP; 

- Vốn đầu tư thuộc ngân sách cấp tỉnh năm 2024: 3.876,071 tỷ đồng3 
(bằng 216% so với kế hoạch năm 2023), chiếm 68% tổng vốn NSĐP. Sau khi 
phân bổ để trả nợ vốn vay, vốn đầu tư công 2024 được phân bổ cụ thể như sau:

 - Phân bổ cho 10 dự án chuyển tiếp hoàn thành trong năm 2024, 13 dự án 
chuyển tiếp hoàn thành sau năm 2024 và 01 dự án khởi công mới

- Bổ sung có mục tiêu cho ngân sách cấp huyện để hỗ trợ thực hiện Đề án 
xây dựng trụ sở làm việc công an cấp xã; xây dựng phòng học thiếu tại các cơ sở 
giáo dục Mầm non, Tiểu học, Trung học cơ sở công lập trên địa bàn tỉnh và 
phân bổ cho 08 dự án giao cấp huyện thực hiện4. 

- Vốn phân bổ chi tiết sau là 340 tỷ đồng.
Việc phân bổ vốn đầu tư công năm 2024 của cấp tỉnh thực hiện tuân thủ 

theo đúng nguyên tắc, tiêu chí, và thứ tự ưu tiên phân bổ vốn đầu tư công. Cơ 
bản khắc phục được tình trạng đầu tư dàn trải, nhỏ lẻ. Tuy nhiên, việc chưa phân 
bổ chi tiết vốn chuẩn bị đầu tư cho từng dự án công trình sẽ tiếp tục tạo điểm 
nghẽn trong quá trình triển khai thực hiện năm 2023, nhất là khi việc xây dựng 
báo cáo đề xuất chủ trương đầu tư hiện nay đã được giao trở lại cho các cơ quan 
chuyên môn của UBND tỉnh theo đúng quy định của Luật Đầu tư công.

III. Một số kiến nghị, đề xuất

3 Bao gồm vốn trong cân đối theo tiêu chí, định mức là 568,803 tỷ đồng (bằng 105% kế hoạch vốn năm 2023); 
thu tiền sử dụng đất là 3.010,468 tỷ đồng (bằng 298% kế hoạch năm 2023; bằng 65,2% tổng thu tiền sử dụng đất 
toàn tỉnh); thu xổ số kiến thiết là 40 tỷ đồng (bằng 105% kế hoạch vốn năm 2023) và từ nguồn bội chi ngân sách 
địa phương là 256,8 tỷ đồng (bằng 122,5% kế hoạch vốn năm 2021);
4 Trong đó, dự án “Cải tạo, mở rộng đường Vũ Công Đán kết nối thành phố Hải Dương với vùng huyện Cẩm 
Giàng, Bình Giang”, đã giảm trừ hoàn trả về ngân sách tỉnh số còn lại là 17,496 tỷ đồng, thuộc vốn ngân sách 
thành phố Hải Dương phải bố trí trả nợ vốn vay ODA theo kế hoạch năm 2024.
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Ban Kinh tế - Ngân sách đề nghị UBND tỉnh tập trung chỉ đạo một số 
nhiệm vụ giải pháp trọng tâm sau:

1. Tiếp tục tăng cường kỷ luật tài chính; thực hiện nghiêm các quy định 
của Luật Đầu tư công, Luật Đấu thầu. 

2. Có chính sách cụ thể để khuyến khích, thu hút đầu tư vào các dự án kết 
cấu hạ tầng thông qua việc đầu tư theo hình thức đối tác công tư.

Có phương án chủ động bố trí vốn đối ứng hợp lý đối với các dự án ngân sách 
Trung ương hỗ trợ, có kế hoạch trả nợ vốn vay tín dụng đến hạn phải trả và chi phí 
lãi vay theo đúng quy định và cân đối ngay vào dự toán ngân sách địa phương.

3. Chỉ đạo chủ đầu tư đẩy nhanh việc đền bù, giải phóng mặt bằng, đấu 
thầu, chủ động tháo gỡ khó khăn, vướng mắc, bảo đảm tiến độ thi công công 
trình; khẩn trương hoàn thiện hồ sơ, thanh toán với Kho bạc Nhà nước khi có 
khối lượng nghiệm thu, không để dồn thanh toán vào cuối năm. Phấn đấu tỷ lệ 
giải ngân vốn đầu tư công năm 2024 nguồn NSĐP đạt 100%.

Quản lý việc sử dụng vốn đầu tư công theo đúng quy định đối với từng 
nguồn vốn; bảo đảm đầu tư tập trung, đồng bộ, chất lượng, tiết kiệm, hiệu quả 
và khả năng cân đối nguồn lực.

4. Quyết liệt đẩy nhanh tiến độ giải ngân vốn đầu tư công đi đôi với tăng 
cường kiểm soát, gắn trách nhiệm người đứng đầu từng cơ quan đơn vị. Đẩy 
nhanh tiến độ các dự án công trình trọng điểm, công trình thực hiện Nghị quyết 
Đại hội Đảng bộ tỉnh và công trình thuộc Chương trình phục hồi, phát triển kinh 
tế. Theo dõi sát sao tiến độ thực hiện, kịp thời điều chuyển vốn đầu tư công từ 
các công trình dư vốn hoặc có tiến độ giải ngân chậm sang các công trình có nhu 
cầu vốn lớn nhưng chưa được bố trí đủ vốn trước 15/11/2024. 

5. Đối với số vốn 340 tỷ đồng để lại chưa phân bổ, đề nghị UBND tỉnh 
chỉ đạo các sở, ngành, chủ đầu tư khẩn trương hoàn thiện thủ tục đầu tư của các 
dự án để phân bổ chi tiết các nguồn vốn theo đúng quy định. Chủ động cân đối, 
bố trí nguồn vốn và chuẩn bị hồ sơ, thủ tục cần thiết để triển khai thực hiện các 
dự án trọng điểm theo Nghị quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh lần thứ XVII đảm bảo 
mục tiêu, tiến độ đề ra.

6. Về nội dung Phương án phân bổ vốn từ nguồn thu hợp pháp của đơn vị 
sự nghiệp công lập dành để đầu tư năm 2024: Ban đề nghị HĐND tỉnh xem xét, 
nghiên cứu thực hiện theo đúng quy định tại khoản 3 Điều 59 Luật Đầu tư công.
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IV. Về Dự thảo Nghị quyết
Ban Kinh tế - Ngân sách nhất trí với nội dung của Dự thảo Nghị quyết. Dự 

thảo Nghị quyết được soạn thảo đáp ứng yêu cầu về trình tự, thủ tục ban hành văn 
bản theo Nghị định 30/2020/NĐ-CP về công tác văn thư. Phù hợp với đường lối, 
chủ trương chính sách của Đảng, đảm bảo tính hợp hiến, hợp pháp.

Trên đây là báo cáo thẩm tra của Ban Kinh tế - Ngân sách HĐND. Kính 
trình HĐND tỉnh xem xét, quyết định./.

Nơi nhận:
- Các đại biểu HĐND tỉnh;
- Các đại biểu dự kỳ họp;
- Lưu KTNS, VT.

TM. BAN KINH TẾ - NGÂN SÁCH
TRƯỞNG BAN

Trịnh Thúy Nga
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