HOI PONG NHAN DAN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
TINH HAIDUONG Doc lap - Tw do - Hanh phuc
BAN KINH TE - NGAN SACH

S6: 190 /BCTT-KTNS Hai Duong, ngay (5 thang 12 nam 2023

BAO CAO THAM TRA
V& tinh hinh thue hién dw toan ngén sach nim 2023,
Phwong 4n phan bo ngan sach dia phwong nim 2024
(Bao cao tai ky hop thir 19 - HDND tinh khod XVII)

Can ctir Nghi quyét cia HDND tinh vé phan b ngan sach tinh va du toan
ngan sach nha nudc trén dia ban ndm 2023; sau khi xem xét Bdo cao tinh hinh
thuc hién du toan ngan sach niam 2023, phuong an phan bd ngin sach dia
phuong niam 2024; ké hoach tai chinh - ngén sach 03 nim 2024-2026 cua
UBND tinh va qua giam sat thuc té, Ban Kinh té - Ngan sach HDND tinh ¢6 y
kién nhu sau:

I. Tinh hinh thuc hién du toan ngan sach nam 2023

Nam 2023 12 nam th hai cta thoi ky on dinh ngan sach 2022-2025, tinh
hinh kinh té - x3 hdi cla tinh d6i dién véi nhitng thuan lgi va khé khan, thach
thirc nhung véi su nd luc phén d4u, chu dong linh hoat trong diéu hanh, tinh
hinh thyc hién dyu todn ngan sach nha nudc trén dia ban dat dugc mot s6 két qua
tich cuc.

1. V@é thue hién du toan thu NSNN trén dia ban

Té)ng thu NSNN trén dia ban udc dat: 21.069 ty 302 triéu déng, b'flng
119% du toan nam. Trong d6 thu ndi dia udc dat: 18.200 ty ddng; bang 120% so
v6i du toan ndm va 108% so voi cung ky nam 2022. Tong thu thudng xuyén udc
dat 13.759 ty déng, tang 20,5% so v&i du toan; trong do tang thu thuong xuyén
ngan sach cap tinh udc dat 1.932 ty 757 triéu ddng, ting 23% du toan.

Co6 14/16 khoan thu udc dat va vuot du toan. Nguyén nhan tang thu chu
yéu 1a tir cac doanh nghiép trong diém c6 s6 thu ndp vao ngan sach 16n'.

2. Vé thue hién du toan chi ngin sich dia phwong

Té)ng chi ngan sach dia phuong udc dat: 19.485 ty 451 tri¢u déng, dat
119% dy toan nam. Trong do:

- Chi dau tu phat trién: 4.529 ty 520 triéu dong, bang 96% du toan nam.

- Chi thudng xuyén: 10.451 ty 820 triéu dong, dat 113% dy toan nim.

Nhiém vu chi ngan sach nim 2023 vé co ban dap mg dugc nhitng nhu
cau chi thudng xuyén cia cac s, nganh cac huyén, thanh phd va danh ngudn tai
chinh thyuc hién mét s6 nhiém vu cip bach cua tinh.

I Cong ty TNHH Ford Viét Nam: udc ndp 4.426,6 ty dong, bang 183% so véi cing ky ...



3. Vé viéc diéu chinh dw toan ngin sach dia phwong nim 2023; tinh
hinh sir dung duw phong ngin sach, tinh hinh n¢ chinh quyén dia phwong

Ban Kinh té - Ngan sach nhét tri voi phuong an diéu chinh dy toan ngan
sach dia phuong nam 2023 va sb liéu sir dung ngudn kinh phi duy phong ngan
sach nam 2023, tinh hinh no ctia chinh quyén dia phuong dén 30/11/2023.

pé nghi UBND tinh thyc hién viéc dinh ky b4do cao Thuong truc HDND
tinh tinh hinh st dung du phong ngan sach va tinh hinh vay, trd ng theo ding
quy dinh tai diém b, khoan 3 Diéu 10 Luat Ngan sach nha nudc va Nghi dinh sb
93/2018/ND-CP ngay 30/6/2018 ctia Chinh phu.

4. Mot so ton tai, han ché, khé khiin, viréng mic

Bén canh nhiing két qua di dat duoc, Ban Kinh té - Ngan sach nhan
manh mot s6 kho khin, han ché trong viéc thuc hién du toan ngan sach nha nudc
nam 2023 nhu sau:

- Cong tac thuc hién dy toan thu, chi ngan sach nam 2023 van con mot sb
han ché c6 tir nhiéu nim nay nhung chua duoc khic phuc nhu: cong tac lap,
giao du toan cua mat sb chi tiéu chua mang tinh phén d4u, chua sat vai thuc té
phat sinh va kha nang thuc hién cua tung dia phuong.

- Thu ngan sach vuot du todn dugc giao nhung chua thuc su bén ving.
Thu noi1 dia tang 3.045 ty déng so v&i du toan, trong dé khu vuc dau tu nudc
ngoai tang 2.272 ty dong?, chiém ty trong 74,6%. Con 02/16 khoan thu du kién
khong hoan thanh du toan?, trong d6 c6 khoan thu tir khu vyc nha nude Trung
wong hut thu trong nhiéu nim nhung chua duoc cai thién*. Thu tién sir dung dat
udc dat 4.400 ty dong, bang 119% du toan nhung chi bang 97% so voi cung ky
nam 2022; trong d6 ngan sach cip tinh ting thu 999,5 ty dong; ngan sach cap
huyén hut thu 311,247 ty dong; ngan sach cap xa tang thu 14,708 ty dong>.

- Tinh trang phan bo kinh phi cham, b6 tri du toan khi chua c6 co s phap
1y van con dién ra & mot s6 co quan, don vi dan dén viéc phai diéu chinh, cat
giam dy toan®. Chi su nghiép khoa hoc cong nghé, su nghiép y té con dat thap so
v6i yéu cau dé ra’.

- S6 kinh phi chuyén ngudn von sy nghiép, nhét 1a su nghiép y té, gido
duc con 16n. Mot s6 ndi dung trong phuong an phan bo von ting thu, tiét kiém
chi dugc phép chuyén ngudn sang nim 2023 cham dugc trién khai nén kho khin
trong viéc gidi ngan cua cac don vi. Viéc thu hoi cac khoan tam ung tra no lai

2 Cong ty Ford wéc ting 1.800 ty dong.

3 Bao gém: Thué bao vé mdi truong: udc dat 52% dy toan nam; thu tir DNNN Trung wong: udc dat 82% dy toan nam.
4 nam 2020: dat 76% du todn, nam 2021: dat 88% du todn, nam 2022: udc dat 81% du toan, ndm 2023: ude dat
79% du toan

5 Nguodn thu chil yéu dén tir cac du an ddu thau da duoc tinh tién sir dung dét nén so tién ngan sach cap xa duoc
huong theo ty 1¢ didu tiét khong dang ké, gay anh huong dén viée thuc hién ké hoach dau tu cong.

6 Theo bao cao, trong naim UBND tinh d4 ra quyét dinh thu hdi kinh phi d4 giao cho cac don vi dy toan khéi tinh
1a 153 ty 735 triéu dong.

7 Chi su nghiép khoa hoc cong nghé chiém 0,4% tong chi, theo quy dinh: tdi thiéu 2% tong chi can dbi ngan
sach; chi su nghiép y té chiém 7,1% tong chi cn ddi ngan sach.
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vay ODA do tinh ding ra bdo Ianh cho cac doanh nghiép chua tich cuc thuc
hién?.

- Chi dau tu phat trién chua dat hiéu qua theo yéu cau dé ra, tinh dén
25/11/2023, giai ngan von dau tu cong toan tinh dat 3.533 ty dong, dat ty 1¢
47,1%°, thdp hon muc trung binh chung cua ca nudc 1a 55,2% gay ap luc cho
nhimng thang cudi nam. Cong tac 1ap, tham dinh, phan bd ké hoach dau tu cong
con mot sd nodi dung chua sat v4i kha nang thuc hién, dan dén tinh trang mot s6
dyu 4n du von, mot sb du an phai diéu chinh chu truong dau tu do tang von.
Trong qué trinh trién khai thuc hién van con mot sd kho khan, vudng miac lam
kéo dai thoi gian hoan thanh nhiém vu chuén bi dau tu, thuc hién dau tu du an
cham, dan dén viéc phan bo va giai ngan von nim 2023 dén nay chwa déap tng
yéu cau (du kién ky hop thir 19 HDND tinh sé théng qua phwong dn phén bé ké
hoach dau tw céng von NSPP lan 7).

IL Vé du toan ngan sach nha nwéc nam 2024

Trén co sé tinh hinh thuc hién du toan thu nam 2023, cac yéu td anh
huong dén ngudn thu, nhiém vu chi va chi tiéu ké hoach Trung uong giao. Ban
Kinh té - Ngan sach co ban nhét tri v6i du toan thu, chi ngan sach va phuong an
phan bd ngan sach tinh nim 2024 do UBND tinh trinh tai ky hop. Cu thé:

1. Dw toan thu NSNN trén dia ban nim 2024: 19.640 ty dong (ngdn
sach dia phwong dwoc hwong la: 15.918 1y 187 triéu dong), trong d6: Thu nodi
dia: 16.920 ty dong bang 112% so v&i dy toan nim 202319 Thu tir hoat dong
xuat nhap khau: 2.720 ty dong bang 109% so v6i du toan nam 2023.

- Viéc giao du toan thu da bam sat cac quy dinh cua Trung vong; dam bao
tinh dtng, du cac khoan thu, sic thué, linh vuc thu ddi véi ting dia ban; cac
chinh sach hd trg doanh nghiép theo 16 trinh lam anh hudng téi s6 thu NSNN
nam 2024, déng thoi loai trir cac khoan theo quy dinh khong thudc nguén thu
can d6i NSNN.

- Qua trinh giao nhiém vu thu trén co s& dam bao kha ning can dbi ngan
sach, giit vai tro chi dao ctia ngén sach cip tinh nhung khong lam triét tiéu dong
luc phan dau ting thu cua cac dia phuong.

- Du toan thu ngan sach nha nudc duogc xdy dung trén nén ting trudng
kinh t& udc & mirc 9% tré 1én song sd du toan thu ngan sach nha nudc nim 2024
thuc t& moéi chi bé“mg 93,2%, thu noi dia bfmg 93% so vo1 udc thuc hién nam
2023 1a chua co6 tinh phén dau. Mot sb khoan thu theo kién nghi cua Kiém toan
nha nudc chua duge giao nhu: thué stir dung dat néng nghiép, thu tién cho thué

8 Clia du 4n Re-II, nha may ché bién phan hitu co thanh rac thai sinh hoat, Cong ty xay dung két cdu ha ting va
phat trién do thi.

9 Trong d6 v6n ngan sach tinh giai ngan dwoc 1.597 ty dong, dat 35,2%; von ngan sach cip huyén, xa giai ngan
duogc 1.935 ty dong, dat 66,4%.

10 Bao gdm: thu tién sir dung dit 1a 4.620 ty dong bang 125% so véi du toan nam 2023; thu XSKT 1a 40 ty dong
bang 105% so voi du toan nim 2023; thu thudng xuyén: 12.260 ty dong bang 107% so voi du todn nam 2022;
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va ban nha thudc sé hiru nha nude. Ban Kinh té - Ngan sach dé nghi dai biéu
thao luan va cho y kién tham gia vé phuong an dy toan thu NSNN nam 2024.

2. Du toan chi ngan sach nha nuéc nam 2024

Trén co s du toan thu NSNN Trung wong giao nim 2024 va s6 kinh phi
hd trg bd sung cin ddi cho dia phuong, hd trg bd sung c6 muc tiéu; tong ngudn dé
chi ngan sach dia phuong 14 17.219 ty 631 triéu dong, trong do:

- Chi dau tu phét trién: 5.701 ty 815 triéu dong dong, bang dy toan Trung
wong giao, bang 121 % so vé6i du toan nam 2023;

- Chi thuong xuyén: 11.517 ty 816 triéu déng, bang 104% so voi dy toan nam
20231 (bao goém chi trong cdn doi la 10.491 ty 354 triéu dong; chi bé sung tir ngdn
sach TW 1.026 ty 462 triéu dong).

Co cau giita chi thudng xuyén va chi dau tu nim 2024 trén tong chi can
dbi da co su cai thién so voi nam 2023: 66,9% : 33,1%!2, budc dau phi hop muc
tiéu ting ty trong chi du tu phat trién trong co ciu tong chi NSNN.

Dbi voi noi dung chi tra ng von vay (60,3 1y dong), Ban nhét tri v6i noi
dung Béo cdo, tuy nhién, d& nghi UBND tinh ting cudng d6n dbc cac don vi
duoc bao lanh vay!'® nghiém tic thuc hién viéc hoan tra s6 vén ngan sach tinh da
g ra dé tra ng theo ding quy dinh.

3. Vé phan bo ngan sach tinh

Ban Kinh té - Ngan sach co ban nhat tri vi phuong 4n phan bo ngan sach
tinh ndm 2024 do UBND tinh trinh. S6 bd sung can ddi cho ngan sach cép
huyén, xa ddm bdao thuc hién nhi€ém vu chi. Du toan phan b6 cho céc linh vuc,
co quan, don vi dam bao theo dinh murc va c6 tinh dén cac nhiém vu phat sinh
trong nim. Co ban dam bao chinh sach an sinh xa hoi va kinh phi cho cac dé an
thuc hién Nghi quyét cua DPai hoi Pang bo tinh.

II1. Mot s6 kién nghi, dé xuat

Niam 2024, dy bao tinh hinh kinh té - xa hoi tiép tuc gip kho khan do tac
dong tiéu cuc cua tinh hinh kinh té - chinh trj thé gidi. Do vay dé hoan thanh
nhiém vu thu, chi ngan sach, Ban Kinh té - Ngan sach dé nghi UBND tinh tap
trung chi dao mot so giai phap cu thé:

1. Co giai phap quyét liét ngay tir ddu nam dé hoan thanh va hoan thanh
vuot du toan thu nim 2024. Ting cuong su phdi hop gilta co quan thu, co quan
tai chinh va Kho bac nha nuéc trong cong tac quan ly thu NSNN.

- Tiép tuc cai thién manh m& moéi trudng dau tu kinh doanh, cai cach thu
tuc hanh chinh, nang cao nang lyc canh tranh cua tinh. Chu dong, kip thoi thdo
gd kho khin cho cac doanh nghiép phat trién san xuat kinh doanh. Timng budc co

I Trong d6 bd sung mot s6 ndi dung ngoai dinh mirc chi dé hd tro kinh phi quan Iy hanh chinh va hd tro cac don vi sy
nghiép cong lap bi giam ngudn thu dich vu.

12 Nam 2022 12 69,9% : 28,9%

13 Bao gdm: UBND thanh phé Hai Duong, Cong ty CP APT-Seraphin, Cong ty CP nudc sach va VSMT néng
thon, Cong ty TNHH MTYV Dién lyc Hai Duong.
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cAu lai nguén thu, vé lau dai c6 phuong an khuyén khich ting trudéng bén viing
nguén thu tir khu vuc ngoai quéc doanh, thu thué, phi, 1€ phi.

- Tap trung xr 1y, thu héi no dong thué, hoan thué. Thanh tra, kiém tra
viéc ké khai thué, nop thué, cac hoat dong chuyén nhugng dy an, chuyén gia
trén dia ban. Thuc hién hiéu qua cic dé 4n chng that thu ngan sach trong tat ca
cac linh vuc: thué, phi, tién thué dat, thué tai nguyén, khai thac khoang san.

- Chi dao cac nganh chirc nang quyét liét trong viéc thu tién s dung dat
ctia cac du an con ng dong; khan truong nghiém thu, quyét toan va ban giao céc
du 4n khu dan cu, khu d6 thi. Tap trung cac giai phap nham théo g& cac kho
khin vudng mic trong qua trinh tinh gia ciia cac du an khu d6 thi dé lam co so
xéac dinh sé thu ndp ngan sach, phan dau hoan thanh muc tiéu thu tién sir dung
dat 05 nam da dugc HDND tinh thong qua.

- C6 phuong an xtr 1y hiéu qua d6i voi khoan tra ng vay vén ODA cua
mot sb du an ton tai tir nhirng nam trudc.

- Tich cuc ra soat va chi dao day nhanh tién do xir 1y, don ddc thu kip
thdi ngudn thu tir ban try s& cii cic co quan quan 1y nha nude, voén gop tai cac
doanh nghiép.

2. Qua trinh diéu hanh chi ngan sach 2024 can chu dong, kip thoi théo g&
vudng mic, kho khin cia cac don vi.

- Tang cuong ky luat, ky cuong tai chinh; thuc hién, cong khai, minh bach
viéc st dung ngan sach nha nudc, dam bao chi ngan sach nha nudc theo du toan.
Cham dut tinh trang sir dung kinh phi chua dung muc dich, tam tng chua ding
ché do. Nang cao hi€u qua st dung ngan sach nha nudc, han ché tdi da sb tién va
nhiém vu chi ngan sach phai chuyén ngudn sang nim sau. Cha dong can déi, bd
tri ngudn lyc thuc hién cai cach tong thé chinh sach tién lwong theo Nghi quyét
s6 27-NQ/TW cuia Ban Chép hanh Trung wong Pang.

- Chi dao thuc hién nghiém cac nguyén tic, tiéu chi, dinh mirc phan bo
vbn dau tu coéng theo quy dinh cta Luat Dau tu cong va cac vin ban lién quan,
gan nang cao hiéu qua sir dung von dau tu cong véi thuc hanh tiét kiém, chdng
lang phi.

- Nang cao hiéu qua sir dung ngan sach nha nudc, han ché tbi da sd tién va
nhiém vu chi ngan sach phai chuyén nguén sang nam sau. Tiép tuc co cdu lai chi
ngan sach theo hudng bén vimng, giam ty trong chi thuong xuyén, ting ty trong
chi du tu phat trién; wu tién cho gido duc - dao tao, khoa hoc, cong nghé va doi
maoi sang tao.

- Ra soat viéc duy tri, quan ly va st dung cac quy tai chinh nha nudc
ngoai ngan sach. Stra d6i, bo sung quy dinh vé to chirc, hoat dong cia cac quy
nhim nang cao tinh minh bach, hiéu qua hoat dong cta quy; sap xép lai cac quy
¢6 ngudn thu, nhiém vu chi tring voéi ngan sach nha nude hodc khong con phu
hop véi tinh hinh thyc té.



- Pay manh cong tac thanh tra, kiém tra, giam sat, xur Iy nghiém theo quy
dinh d6i voi cac sai pham vé quan 1y ngan sach va tai san cta nha nudc da dugc
co quan kiém toan, thanh tra phat hién, kién nghi.

- Khan truong trinh HDND tinh thong qua cc co ché chinh sach dic thu
ctia dia phuong va chinh sach méi ctia Trung uong dé dam bao co s phap 1y
trong phan bo va thuc hién dy toan.

IV. Ban Kinh té - Ngan sach d& nghi HDND tinh quy dinh marc gia san
phém, dich vu cong ich thuy loi nam 2024 trén dia ban tinh béng muc gia da
duoc quy dinh ctiia nim 2023 dé thong nhat thuc hién.

V. Vé Du thao Nghi quyét vé diéu chinh dw toan ngin sach dia
phwong nam 2023; du toan thu ngan sach nha nwéc trén dia ban, thu chi
ngin sach dia phwong nim 2024; Dy thao Nghi quyét vé phan bo ngan sach
tinh nam 2024

Ban Kinh té - Ngan sach nhat tri voi ndi dung ctia Dy thao Nghi quyét. Dy
thao Nghi quyét duoc soan thao dép tmg yéu cau vé trinh ty, thi tuc ban hanh van
ban theo Nghi dinh 30/2020/ND-CP vé cong tac vin thu. Phu hop voi duong 161,
chu trwong chinh sach ctia Pang, dam bao tinh hop hién, hop phap. Hé thong hd
s0, biéu miu dam bao theo ding quy dinh tai Thong tu sé 342/2016/TT-BTC
ngay 30/12/2016 ctia Bo Tai chinh quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh mot
s6 diéu cua Nghi dinh s6 163/2016/ND-CP ngay 21 thang 12 nim 2016 cua
Chinh phii quy dinh chi tiét thi hanh mét s6 diéu ctia Luat ngan sach nha nudc.

Trén ddy 14 bao cdo tham tra cia Ban Kinh té - Ngan sach HDND tinh,
kinh trinh HPND tinh xem xét, quyét dinh./.

Noi nhin: TM. BAN KINH TE - NGAN SACH
- Céc dai biéu HDND tinh; Y

- Céc dai biéu du ky hop;
- Luu VT.



https://thuvienphapluat.vn/van-ban/tai-chinh-nha-nuoc/nghi-dinh-163-2016-nd-cp-huong-dan-luat-ngan-sach-nha-nuoc-335331.aspx
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