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BÁO CÁO THẨM TRA
Về tình hình thực hiện dự toán ngân sách năm 2023, 
Phương án phân bổ ngân sách địa phương năm 2024

(Báo cáo tại kỳ họp thứ 19 - HĐND tỉnh khoá XVII)

Căn cứ Nghị quyết của HĐND tỉnh về phân bổ ngân sách tỉnh và dự toán 
ngân sách nhà nước trên địa bàn năm 2023; sau khi xem xét Báo cáo tình hình 
thực hiện dự toán ngân sách năm 2023, phương án phân bổ ngân sách địa 
phương năm 2024; kế hoạch tài chính - ngân sách 03 năm 2024-2026 của 
UBND tỉnh và qua giám sát thực tế, Ban Kinh tế - Ngân sách HĐND tỉnh có ý 
kiến như sau:

I. Tình hình thực hiện dự toán ngân sách năm 2023
Năm 2023 là năm thứ hai của thời kỳ ổn định ngân sách 2022-2025, tình 

hình kinh tế - xã hội của tỉnh đối diện với những thuận lợi và khó khăn, thách 
thức nhưng với sự nỗ lực phấn đấu, chủ động linh hoạt trong điều hành, tình 
hình thực hiện dự toán ngân sách nhà nước trên địa bàn đạt được một số kết quả 
tích cực.

1. Về thực hiện dự toán thu NSNN trên địa bàn
Tổng thu NSNN trên địa bàn ước đạt: 21.069 tỷ 302 triệu đồng, bằng 

119% dự toán năm. Trong đó thu nội địa ước đạt: 18.200 tỷ đồng; bằng 120% so 
với dự toán năm và 108% so với cùng kỳ năm 2022. Tổng thu thường xuyên ước 
đạt 13.759 tỷ đồng, tăng 20,5% so với dự toán; trong đó tăng thu thường xuyên 
ngân sách cấp tỉnh ước đạt 1.932 tỷ 757 triệu đồng, tăng 23% dự toán.

Có 14/16 khoản thu ước đạt và vượt dự toán. Nguyên nhân tăng thu chủ 
yếu là từ các doanh nghiệp trọng điểm có số thu nộp vào ngân sách lớn1.

2. Về thực hiện dự toán chi ngân sách địa phương 
Tổng chi ngân sách địa phương ước đạt: 19.485 tỷ 451 triệu đồng, đạt 

119% dự toán năm. Trong đó:
- Chi đầu tư phát triển: 4.529 tỷ 520 triệu đồng, bằng 96% dự toán năm. 
- Chi thường xuyên: 10.451 tỷ 820 triệu đồng, đạt 113% dự toán năm. 
Nhiệm vụ chi ngân sách năm 2023 về cơ bản đáp ứng được những nhu 

cầu chi thường xuyên của các sở, ngành các huyện, thành phố và dành nguồn tài 
chính thực hiện một số nhiệm vụ cấp bách của tỉnh.

1 Công ty TNHH Ford Việt Nam: ước nộp 4.426,6 tỷ đồng, bằng 183% so với cùng kỳ…
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3. Về việc điều chỉnh dự toán ngân sách địa phương năm 2023; tình 
hình sử dụng dự phòng ngân sách, tình hình nợ chính quyền địa phương

Ban Kinh tế - Ngân sách nhất trí với phương án điều chỉnh dự toán ngân 
sách địa phương năm 2023 và số liệu sử dụng nguồn kinh phí dự phòng ngân 
sách năm 2023, tình hình nợ của chính quyền địa phương đến 30/11/2023.

Đề nghị UBND tỉnh thực hiện việc định kỳ báo cáo Thường trực HĐND 
tỉnh tình hình sử dụng dự phòng ngân sách và tình hình vay, trả nợ theo đúng 
quy định tại điểm b, khoản 3 Điều 10 Luật Ngân sách nhà nước và Nghị định số 
93/2018/NĐ-CP ngày 30/6/2018 của Chính phủ.

4. Một số tồn tại, hạn chế, khó khăn, vướng mắc
 Bên cạnh những kết quả đã đạt được, Ban Kinh tế - Ngân sách nhấn 

mạnh một số khó khăn, hạn chế trong việc thực hiện dự toán ngân sách nhà nước 
năm 2023 như sau:

- Công tác thực hiện dự toán thu, chi ngân sách năm 2023 vẫn còn một số 
hạn chế có từ nhiều năm nay nhưng chưa được khắc phục như: công tác lập, 
giao dự toán của một số chỉ tiêu chưa mang tính phấn đấu, chưa sát với thực tế 
phát sinh và khả năng thực hiện của từng địa phương. 

- Thu ngân sách vượt dự toán được giao nhưng chưa thực sự bền vững. 
Thu nội địa tăng 3.045 tỷ đồng so với dự toán, trong đó khu vực đầu tư nước 
ngoài tăng 2.272 tỷ đồng2, chiếm tỷ trọng 74,6%. Còn 02/16 khoản thu dự kiến 
không hoàn thành dự toán3, trong đó có khoản thu từ khu vực nhà nước Trung 
ương hụt thu trong nhiều năm nhưng chưa được cải thiện4. Thu tiền sử dụng đất 
ước đạt 4.400 tỷ đồng, bằng 119% dự toán nhưng chỉ bằng 97% so với cùng kỳ 
năm 2022; trong đó ngân sách cấp tỉnh tăng thu 999,5 tỷ đồng; ngân sách cấp 
huyện hụt thu 311,247 tỷ đồng; ngân sách cấp xã tăng thu 14,708 tỷ đồng5. 

- Tình trạng phân bổ kinh phí chậm, bố trí dự toán khi chưa có cơ sở pháp 
lý vẫn còn diễn ra ở một số cơ quan, đơn vị dẫn đến việc phải điều chỉnh, cắt 
giảm dự toán6. Chi sự nghiệp khoa học công nghệ, sự nghiệp y tế còn đạt thấp so 
với yêu cầu đề ra7.

- Số kinh phí chuyển nguồn vốn sự nghiệp, nhất là sự nghiệp y tế, giáo 
dục còn lớn. Một số nội dung trong phương án phân bổ vốn tăng thu, tiết kiệm 
chi được phép chuyển nguồn sang năm 2023 chậm được triển khai nên khó khăn 
trong việc giải ngân của các đơn vị. Việc thu hồi các khoản tạm ứng trả nợ lãi 

2 Công ty Ford ước tăng 1.800 tỷ đồng.
3 Bao gồm: Thuế báo vệ môi trường: ước đạt 52% dự toán năm; thu từ DNNN Trung ương: ước đạt 82% dự toán năm.
4 năm 2020: đạt 76% dự toán, năm 2021: đạt 88% dự toán, năm 2022: ước đạt 81% dự toán, năm 2023: ước đạt 
79% dự toán
5 Nguồn thu chủ yếu đến từ các dự án đấu thầu đã được tính tiền sử dụng đất nên số tiền ngân sách cấp xã được 
hưởng theo tỷ lệ điều tiết không đáng kể, gây ảnh hưởng đến việc thực hiện kế hoạch đầu tư công.
6 Theo báo cáo, trong năm UBND tỉnh đã ra quyết định thu hồi kinh phí đã giao cho các đơn vị dự toán khối tỉnh 
là 153 tỷ 735 triệu đồng.
7 Chi sự nghiệp khoa học công nghệ chiếm 0,4% tổng chi, theo quy định: tối thiểu 2% tổng chi cân đối ngân 
sách; chi sự nghiệp y tế chiếm 7,1% tổng chi cân đối ngân sách.
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vay ODA do tỉnh đứng ra bảo lãnh cho các doanh nghiệp chưa tích cực thực 
hiện8.

- Chi đầu tư phát triển chưa đạt hiệu quả theo yêu cầu đề ra, tính đến 
25/11/2023, giải ngân vốn đầu tư công toàn tỉnh đạt 3.533 tỷ đồng, đạt tỷ lệ 
47,1%9, thấp hơn mức trung bình chung của cả nước là 55,2% gây áp lực cho 
những tháng cuối năm. Công tác lập, thẩm định, phân bổ kế hoạch đầu tư công 
còn một số nội dung chưa sát với khả năng thực hiện, dẫn đến tình trạng một số 
dự án dư vốn, một số dự án phải điều chỉnh chủ trương đầu tư do tăng vốn. 
Trong quá trình triển khai thực hiện vẫn còn một số khó khăn, vướng mắc làm 
kéo dài thời gian hoàn thành nhiệm vụ chuẩn bị đầu tư, thực hiện đầu tư dự án 
chậm, dẫn đến việc phân bổ và giải ngân vốn năm 2023 đến nay chưa đáp ứng 
yêu cầu (dự kiến kỳ họp thứ 19 HĐND tỉnh sẽ thông qua phương án phân bổ kế 
hoạch đầu tư công vốn NSĐP lần 7).

II. Về dự toán ngân sách nhà nước năm 2024
Trên cơ sở tình hình thực hiện dự toán thu năm 2023, các yếu tố ảnh 

hưởng đến nguồn thu, nhiệm vụ chi và chỉ tiêu kế hoạch Trung ương giao. Ban 
Kinh tế - Ngân sách cơ bản nhất trí với dự toán thu, chi ngân sách và phương án 
phân bổ ngân sách tỉnh năm 2024 do UBND tỉnh trình tại kỳ họp. Cụ thể:

1. Dự toán thu NSNN trên địa bàn năm 2024: 19.640 tỷ đồng (ngân 
sách địa phương được hưởng là: 15.918 tỷ 187 triệu đồng), trong đó: Thu nội 
địa: 16.920 tỷ đồng bằng 112% so với dự toán năm 202310; Thu từ hoạt động 
xuất nhập khẩu: 2.720 tỷ đồng bằng 109% so với dự toán năm 2023.

- Việc giao dự toán thu đã bám sát các quy định của Trung ương; đảm bảo 
tính đúng, đủ các khoản thu, sắc thuế, lĩnh vực thu đối với từng địa bàn; các 
chính sách hỗ trợ doanh nghiệp theo lộ trình làm ảnh hưởng tới số thu NSNN 
năm 2024, đồng thời loại trừ các khoản theo quy định không thuộc nguồn thu 
cân đối NSNN.

- Quá trình giao nhiệm vụ thu trên cơ sở đảm bảo khả năng cân đối ngân 
sách, giữ vai trò chủ đạo của ngân sách cấp tỉnh nhưng không làm triệt tiêu động 
lực phấn đấu tăng thu của các địa phương. 

- Dự toán thu ngân sách nhà nước được xây dựng trên nền tăng trưởng 
kinh tế ước ở mức 9% trở lên song số dự toán thu ngân sách nhà nước năm 2024 
thực tế mới chỉ bằng 93,2%, thu nội địa bằng 93% so với ước thực hiện năm 
2023 là chưa có tính phấn đấu. Một số khoản thu theo kiến nghị của Kiểm toán 
nhà nước chưa được giao như: thuế sử dụng đất nông nghiệp, thu tiền cho thuê 

8 Của dự án Re-II, nhà máy chế biến phân hữu cơ thành rác thải sinh hoạt, Công ty xây dựng kết cấu hạ tầng và 
phát triển đô thị.
9 Trong đó vốn ngân sách tỉnh giải ngân được 1.597 tỷ đồng, đạt 35,2%; vốn ngân sách cấp huyện, xã giải ngân 
được 1.935 tỷ đồng, đạt 66,4%.
10 Bao gồm: thu tiền sử dụng đất là 4.620 tỷ đồng bằng 125% so với dự toán năm 2023; thu XSKT là 40 tỷ đồng 
bằng 105% so với dự toán năm 2023; thu thường xuyên: 12.260 tỷ đồng bằng 107% so với dự toán năm 2022;
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và bán nhà thuộc sở hữu nhà nước. Ban Kinh tế - Ngân sách đề nghị đại biểu 
thảo luận và cho ý kiến tham gia về phương án dự toán thu NSNN năm 2024.

2. Dự toán chi ngân sách nhà nước năm 2024
Trên cơ sở dự toán thu NSNN Trung ương giao năm 2024 và số kinh phí 

hỗ trợ bổ sung cân đối cho địa phương, hỗ trợ bổ sung có mục tiêu; tổng nguồn để 
chi ngân sách địa phương là 17.219 tỷ 631 triệu đồng, trong đó:

- Chi đầu tư phát triển: 5.701 tỷ 815 triệu đồng đồng, bằng dự toán Trung 
ương giao, bằng 121 % so với dự toán năm 2023;

- Chi thường xuyên: 11.517 tỷ 816 triệu đồng, bằng 104% so với dự toán năm 
202311 (bao gồm chi trong cân đối là 10.491 tỷ 354 triệu đồng; chi bổ sung từ ngân 
sách TW 1.026 tỷ 462 triệu đồng).

Cơ cấu giữa chi thường xuyên và chi đầu tư năm 2024 trên tổng chi cân 
đối đã có sự cải thiện so với năm 2023: 66,9% : 33,1%12, bước đầu phù hợp mục 
tiêu tăng tỷ trọng chi đầu tư phát triển trong cơ cấu tổng chi NSNN. 

Đối với nội dung chi trả nợ vốn vay (60,3 tỷ đồng), Ban nhất trí với nội 
dung Báo cáo, tuy nhiên, đề nghị UBND tỉnh tăng cường đôn đốc các đơn vị 
được bảo lãnh vay13 nghiêm túc thực hiện việc hoàn trả số vốn ngân sách tỉnh đã 
ứng ra để trả nợ theo đúng quy định.

3. Về phân bổ ngân sách tỉnh
Ban Kinh tế - Ngân sách cơ bản nhất trí với phương án phân bổ ngân sách 

tỉnh năm 2024 do UBND tỉnh trình. Số bổ sung cân đối cho ngân sách cấp 
huyện, xã đảm bảo thực hiện nhiệm vụ chi. Dự toán phân bổ cho các lĩnh vực, 
cơ quan, đơn vị đảm bảo theo định mức và có tính đến các nhiệm vụ phát sinh 
trong năm. Cơ bản đảm bảo chính sách an sinh xã hội và kinh phí cho các đề án 
thực hiện Nghị quyết của Đại hội Đảng bộ tỉnh. 

III. Một số kiến nghị, đề xuất
Năm 2024, dự báo tình hình kinh tế - xã hội tiếp tục gặp khó khăn do tác 

động tiêu cực của tình hình kinh tế - chính trị thế giới. Do vậy để hoàn thành 
nhiệm vụ thu, chi ngân sách, Ban Kinh tế - Ngân sách đề nghị UBND tỉnh tập 
trung chỉ đạo một số giải pháp cụ thể:

1. Có giải pháp quyết liệt ngay từ đầu năm để hoàn thành và hoàn thành 
vượt dự toán thu năm 2024. Tăng cường sự phối hợp giữa cơ quan thu, cơ quan 
tài chính và Kho bạc nhà nước trong công tác quản lý thu NSNN.

- Tiếp tục cải thiện mạnh mẽ môi trường đầu tư kinh doanh, cải cách thủ 
tục hành chính, nâng cao năng lực cạnh tranh của tỉnh. Chủ động, kịp thời tháo 
gỡ khó khăn cho các doanh nghiệp phát triển sản xuất kinh doanh. Từng bước cơ 

11 Trong đó bổ sung một số nội dung ngoài định mức chi để hỗ trợ kinh phí quản lý hành chính và hỗ trợ các đơn vị sự 
nghiệp công lập bị giảm nguồn thu dịch vụ.
12  Năm 2022 là 69,9% : 28,9%
13 Bao gồm: UBND thành phố Hải Dương, Công ty CP APT-Seraphin, Công ty CP nước sạch và VSMT nông 
thôn, Công ty TNHH MTV Điện lực Hải Dương.



5

cấu lại nguồn thu, về lâu dài có phương án khuyến khích tăng trưởng bền vững 
nguồn thu từ khu vực ngoài quốc doanh, thu thuế, phí, lệ phí.

- Tập trung xử lý, thu hồi nợ đọng thuế, hoàn thuế. Thanh tra, kiểm tra 
việc kê khai thuế, nộp thuế, các hoạt động chuyển nhượng dự án, chuyển giá 
trên địa bàn. Thực hiện hiệu quả các đề án chống thất thu ngân sách trong tất cả 
các lĩnh vực: thuế, phí, tiền thuê đất, thuế tài nguyên, khai thác khoáng sản.

- Chỉ đạo các ngành chức năng quyết liệt trong việc thu tiền sử dụng đất 
của các dự án còn nợ đọng; khẩn trương nghiệm thu, quyết toán và bàn giao các 
dự án khu dân cư, khu đô thị. Tập trung các giải pháp nhằm tháo gỡ các khó 
khăn vướng mắc trong quá trình tính giá của các dự án khu đô thị để làm cơ sở 
xác định số thu nộp ngân sách, phấn đấu hoàn thành mục tiêu thu tiền sử dụng 
đất 05 năm đã được HĐND tỉnh thông qua. 

- Có phương án xử lý hiệu quả đối với khoản trả nợ vay vốn ODA của 
một số dự án tồn tại từ những năm trước.

- Tích cực rà soát và chỉ đạo đẩy nhanh tiến độ xử lý, đôn đốc thu kịp 
thời nguồn thu từ bán trụ sở cũ các cơ quan quản lý nhà nước, vốn góp tại các 
doanh nghiệp.

2. Quá trình điều hành chi ngân sách 2024 cần chủ động, kịp thời tháo gỡ 
vướng mắc, khó khăn của các đơn vị.

- Tăng cường kỷ luật, kỷ cương tài chính; thực hiện, công khai, minh bạch 
việc sử dụng ngân sách nhà nước, đảm bảo chi ngân sách nhà nước theo dự toán. 
Chấm dứt tình trạng sử dụng kinh phí chưa đúng mục đích, tạm ứng chưa đúng 
chế độ. Nâng cao hiệu quả sử dụng ngân sách nhà nước, hạn chế tối đa số tiền và 
nhiệm vụ chi ngân sách phải chuyển nguồn sang năm sau. Chủ động cân đối, bố 
trí nguồn lực thực hiện cải cách tổng thể chính sách tiền lương theo Nghị quyết 
số 27-NQ/TW của Ban Chấp hành Trung ương Đảng.

- Chỉ đạo thực hiện nghiêm các nguyên tắc, tiêu chí, định mức phân bổ 
vốn đầu tư công theo quy định của Luật Đầu tư công và các văn bản liên quan, 
gắn nâng cao hiệu quả sử dụng vốn đầu tư công với thực hành tiết kiệm, chống 
lãng phí. 

- Nâng cao hiệu quả sử dụng ngân sách nhà nước, hạn chế tối đa số tiền và 
nhiệm vụ chi ngân sách phải chuyển nguồn sang năm sau. Tiếp tục cơ cấu lại chi 
ngân sách theo hướng bền vững, giảm tỷ trọng chi thường xuyên, tăng tỷ trọng 
chi đầu tư phát triển; ưu tiên cho giáo dục - đào tạo, khoa học, công nghệ và đổi 
mới sáng tạo.

- Rà soát việc duy trì, quản lý và sử dụng các quỹ tài chính nhà nước 
ngoài ngân sách. Sửa đổi, bổ sung quy định về tổ chức, hoạt động của các quỹ 
nhằm nâng cao tính minh bạch, hiệu quả hoạt động của quỹ; sắp xếp lại các quỹ 
có nguồn thu, nhiệm vụ chi trùng với ngân sách nhà nước hoặc không còn phù 
hợp với tình hình thực tế.
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- Đẩy mạnh công tác thanh tra, kiểm tra, giám sát, xử lý nghiêm theo quy 
định đối với các sai phạm về quản lý ngân sách và tài sản của nhà nước đã được 
cơ quan kiểm toán, thanh tra phát hiện, kiến nghị.

- Khẩn trương trình HĐND tỉnh thông qua các cơ chế chính sách đặc thù 
của địa phương và chính sách mới của Trung ương để đảm bảo cơ sở pháp lý 
trong phân bổ và thực hiện dự toán.

IV. Ban Kinh tế - Ngân sách đề nghị HĐND tỉnh quy định mức giá sản 
phẩm, dịch vụ công ích thủy lợi năm 2024 trên địa bàn tỉnh bằng mức giá đã 
được quy định của năm 2023 để thống nhất thực hiện.

V. Về Dự thảo Nghị quyết về điều chỉnh dự toán ngân sách địa 
phương năm 2023; dự toán thu ngân sách nhà nước trên địa bàn, thu chi 
ngân sách địa phương năm 2024; Dự thảo Nghị quyết về phân bổ ngân sách 
tỉnh năm 2024 

Ban Kinh tế - Ngân sách nhất trí với nội dung của Dự thảo Nghị quyết. Dự 
thảo Nghị quyết được soạn thảo đáp ứng yêu cầu về trình tự, thủ tục ban hành văn 
bản theo Nghị định 30/2020/NĐ-CP về công tác văn thư. Phù hợp với đường lối, 
chủ trương chính sách của Đảng, đảm bảo tính hợp hiến, hợp pháp. Hệ thống hồ 
sơ, biểu mẫu đảm bảo theo đúng quy định tại Thông tư số 342/2016/TT-BTC 
ngày 30/12/2016 của Bộ Tài chính quy định chi tiết và hướng dẫn thi hành một 
số điều của Nghị định số 163/2016/NĐ-CP ngày 21 tháng 12 năm 2016 của 
Chính phủ quy định chi tiết thi hành một số điều của Luật ngân sách nhà nước.

Trên đây là báo cáo thẩm tra của Ban Kinh tế - Ngân sách HĐND tỉnh, 
kính trình HĐND tỉnh xem xét, quyết định./.

Nơi nhận:
- Các đại biểu HĐND tỉnh;
- Các đại biểu dự kỳ họp;
- Lưu VT.

TM. BAN KINH TẾ - NGÂN SÁCH 
TRƯỞNG BAN

Trịnh Thúy Nga

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/tai-chinh-nha-nuoc/nghi-dinh-163-2016-nd-cp-huong-dan-luat-ngan-sach-nha-nuoc-335331.aspx
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