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BÁO CÁO THẨM TRA 
Kết quả thực hiện nhiệm vụ phát triển kinh tế năm 2023, 

dự kiến kế hoạch năm 2024 tỉnh Hải Dương
(Báo cáo tại kỳ họp thứ 19, HĐND tỉnh khóa XVII)

Căn cứ các Nghị quyết của Hội đồng nhân dân tỉnh về kế hoạch phát triển 
kinh tế - xã hội, thu chi ngân sách, đầu tư công năm 2023; trên cơ sở nghiên cứu 
báo cáo, tờ trình của UBND tỉnh và qua hoạt động giám sát, Ban Kinh tế - Ngân 
sách có một số ý kiến như sau: 

I. Về kết quả thực hiện nhiệm vụ năm 2023
1. Về kết quả thực hiện các chỉ tiêu thuộc lĩnh vực kinh tế
Nghị quyết số 35/NQ-HĐND ngày 08/12/2022 về kết quả thực hiện nhiệm 

vụ kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội năm 2022 và kế hoạch phát triển kinh tế - 
xã hội năm 2023 đã đề ra 15 chỉ tiêu phát triển kinh tế - xã hội, trong đó có 06 chỉ 
tiêu kinh tế và 02 chỉ tiêu về môi trường. Ước đến hết năm 2023, có 07/8 chỉ tiêu 
đạt và vượt mục tiêu đề ra1. 

2. Về kết quả thực hiện nhiệm vụ kế hoạch phát triển kinh tế năm 2023
Ban Kinh tế - Ngân sách cơ bản nhất trí với các nội dung trong báo cáo 

của UBND tỉnh và thống nhất nhận định: Năm 2023, dù đối diện với nhiều khó 
khăn, thách thức khách quan nhưng với sự chỉ đạo, điều hành đúng đắn, kịp thời 
của Tỉnh ủy, HĐND, UBND tỉnh và sự đồng lòng, chung sức của cử tri, nhân 
dân và cộng đồng doanh nghiệp, tình hình kinh tế - xã hội trong tỉnh đã đạt được 
kết quả khả quan trên một số lĩnh vực. 

(1) Thu nội địa ước đạt 18.200 tỷ đồng, bằng 120% so với dự toán năm và 
108% so với cùng kỳ năm 2022. Tổng thu thường xuyên ước đạt 13.759 tỷ đồng, 
tăng 20,5% so với dự toán; trong đó tăng thu thường xuyên ngân sách cấp tỉnh 
ước đạt 1.932 tỷ 757 triệu đồng, tăng 23% dự toán là một trong những điểm 
sáng trong công tác thu ngân sách.

(2) Một số ngành công nghiệp có bước tăng trưởng vượt trội, sản xuất điện và 
sản xuất ô tô tiếp tục là điểm sáng khi giữ được đà tăng trưởng từ đầu năm tới nay 
(sản xuất điện đạt 13.061 triệu kwh, đạt 108% kế hoạch và tăng 17% so với cùng kỳ 

1 04 chỉ tiêu vượt là: tỷ lệ vốn đầu tư phát triển trên địa bàn so với GRDP, thu ngân sách nội địa, giá trị sản phẩm 
thu hoạch trên 01ha đất trồng trọt và nuôi trồng thủy sản, tỷ lệ xã đạt chuẩn nông thôn mới kiểu mẫu. 03 chỉ tiêu 
đạt là: tỷ lệ các CCN (có chủ đầu tư hạ tầng) có hệ thống xử lý nước thải tập trung; số doanh nghiệp đăng ký 
thành lập mới; tỷ lệ các doanh nghiệp được phê duyệt báo cáo đánh giá tác động môi trường.
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năm 2022, lắp ráp ô tô đạt 28.731 xe, đạt 119,7% kế hoạch và tăng 37,7% so với 
cùng kỳ năm 2022).

(3) Thu hút đầu tư trong và ngoài nước tăng vượt bậc về vốn đăng ký, 
trong đó đầu tư nước ngoài đạt trên 1,136 tỷ USD, tăng gấp 3,1 lần so với năm 
2022 và là mức cao nhất trong 10 năm qua; đầu tư trong nước đạt 11.657 tỷ 
đồng, tăng gấp 5,6 lần so với năm 2022.

(4) Tiêu dùng dân cư duy trì mức tăng khá, tổng mức bán lẻ hàng hóa và 
doanh thu dịch vụ đạt trên 95.000 tỷ đồng, tăng 15% so với cùng kỳ năm 2022; 
dịch vụ vận tải, kho bãi đạt 12.392 tỷ đồng, tăng 15,4%

(5) Một số khó khăn, vướng mắc về thủ tục đầu tư, triển khai dự án, đặc 
biệt là vướng mắc về giải phóng mặt bằng làm cản trở động lực phát triển trong 
nhiều năm qua được quan tâm giải quyết. Tập trung đẩy nhanh tiến độ các công 
trình giao thông trọng điểm của tỉnh, tạo động lực mới, không gian mới cho phát 
triển kinh tế - xã hội của các địa phương2.

(6) Công tác quy hoạch được quan tâm chỉ đạo, tích cực thực hiện. Đã 
hoàn thiện hồ sơ, thủ tục trình Thủ tướng Chính phủ phê duyệt Quy hoạch tỉnh 
Hải Dương thời kỳ 2021-2030, tầm nhìn đến năm 2050.

3. Tuy nhiên trong thực hiện kế hoạch phát triển kinh tế năm 2023 vẫn 
còn một số vấn đề cần quan tâm. Đó là:

- Tốc độ tăng tổng sản phẩm trên địa bàn (GRDP) chỉ đạt 8,16%3. Quy 
mô kinh tế tiếp tục duy trì ở vị trí thứ 11/63 (không thay đổi so với năm 
2021,2022).

- Giá trị sản xuất một số ngành, lĩnh vực chưa đạt mục tiêu đề ra. Giá trị 
sản xuất công nghiệp - xây dựng tăng bình quân 8,6% nhưng chỉ đạt 98,4% mục 
tiêu đề ra là một trong những nguyên nhân chính kéo giảm đà tăng trưởng của 
tỉnh, năng lực sản xuất mới tăng thêm không nhiều. Kim ngạch xuất nhập khẩu 
giảm trên 6%4, kim ngạch nhập khẩu nguyên liệu đầu vào giảm, cho thấy doanh 
nghiệp không có nhu cầu mở rộng sản xuất. Công tác thông tin, xúc tiến thương 
mại quy mô nhỏ, chưa thường xuyên, hiệu quả chưa cao.

- Công tác thực hiện dự toán thu, chi ngân sách năm 2023 vẫn còn một số 
hạn chế có từ nhiều năm nay nhưng chưa được khắc phục như: công tác lập, 
giao dự toán của một số chỉ tiêu chưa mang tính phấn đấu, chưa sát với thực tế 
phát sinh và khả năng thực hiện của từng địa phương. Thu ngân sách vượt dự 
toán được giao nhưng chưa thực sự bền vững. Thu nội địa tăng 3.045 tỷ đồng so 
với dự toán, trong đó khu vực đầu tư nước ngoài tăng 2.272 tỷ đồng5, chiếm tỷ 

2 Như các dự án: Xây dựng tuyến đường trục Đông - Tây tỉnh Hải Dương; đầu tư đường trục Bắc - Nam huyện 
Thanh Miện; đầu tư đường tỉnh 394B (đoạn từ QL5 đến KCN Phúc Điền mở rộng)… 

3 Đứng thứ 6/11 tỉnh, thành phố khu vực đồng bằng sông Hồng và thứ 13/63 tỉnh, thành phố trên cả nước
4 Kim ngạch xuất khẩu đạt 83,4%, bằng 93,7% năm 2022; kim ngạch nhập khẩu đạt 79,6%, bằng 93,2% năm 2022.
5 Công ty Ford ước tăng 1.800 tỷ đồng;
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trọng 74,6%. Còn 02/16 khoản thu dự kiến không hoàn thành dự toán6, trong đó 
có khoản thu từ khu vực nhà nước Trung ương hụt thu trong nhiều năm nhưng 
chưa được cải thiện7. Tăng trưởng tín dụng chậm hơn so với những năm trước 
do sức hấp thụ vốn của nền kinh tế, đầu tư, sản xuất kinh doanh giảm, cầu tín 
dụng giảm tương ứng.

- Các cơ chế, chính sách hỗ trợ doanh nghiệp chưa thực sự hiệu quả. 
Doanh nghiệp tiếp tục gặp khó khăn về thị trường, thủ tục hành chính và cơ sở 
hạ tầng chưa đáp ứng yêu cầu. Theo báo cáo, trên thực tế chỉ có khoảng 
13.770/trên 19.994 doanh nghiệp đang hoạt động trên địa bàn tỉnh có phát sinh 
kê khai thuế hàng tháng. Số doanh nghiệp rút lui khỏi thị trường có xu hướng 
giảm dần nhưng vẫn khá lớn8.

- Việc triển khai một số công trình trọng điểm, công trình thực hiện Nghị 
quyết Đại hội Đảng bộ tỉnh còn chậm. Giải ngân vốn đầu tư công chưa đạt tiến 
độ theo yêu cầu, tính đến 25/11/2023, giải ngân vốn đầu tư công toàn tỉnh đạt 
3.533 tỷ đồng, đạt tỷ lệ 47,1%9, gây áp lực cho những tháng cuối năm.

- Nhiều vấn đề tồn tại, hạn chế đã có từ nhiều năm nhưng chưa được khắc 
phục triệt để như: công tác quản lý dự án sau cấp phép chưa được quan tâm, còn 
tình trạng để đất hoang hóa trong nhiều năm nhưng chưa được xử lý dứt điểm; 
tình trạng ô nhiễm môi trường khu vực nông thôn còn phức tạp; chưa thu hút 
được các nhà máy xử lý rác thải tập trung có quy mô, hiện đại…

II. Về mục tiêu và các chỉ tiêu phát triển kinh tế năm 2024
Ban Kinh tế - Ngân sách cơ bản nhất trí với mục tiêu tổng quát và 15 chỉ 

tiêu phát triển kinh tế - xã hội năm 2024, trong đó có 06 chỉ tiêu về kinh tế và 02 
chỉ tiêu về môi trường do UBND tỉnh đề xuất. 

III. Về kế hoạch phát triển kinh tế năm 2024
Năm 2024 là năm có ý nghĩa rất quan trọng trong việc thực hiện các mục 

tiêu kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội 5 năm 2021 - 2025. Để tiếp tục phát huy 
các kết quả đạt được, vượt qua các khó khăn thách thức, tạo tiền đề hoàn thành 
các chỉ tiêu kế hoạch 5 năm, Ban Kinh tế - Ngân sách nhất trí với các nhiệm vụ, 
giải pháp trọng tâm đã nêu trong báo cáo của UBND tỉnh. Đồng thời kiến nghị 
tập trung thực hiện một số nhiệm vụ, giải pháp sau:

1. Phát huy những thành quả đã đạt được trong năm 2023, tạo đà tăng 
trưởng “bứt phá” cho năm 2024. Trong đó cần tiếp tục giữ ổn định tình hình 
kinh tế vĩ mô, kiểm soát lạm phát hiệu quả. Triển khai hiệu quả các Nghị quyết 
của Chính phủ, Quốc hội về kế hoạch phát triển kinh tế - xã hội, thu chi ngân 

6 Bao gồm: Thuế bảo vệ môi trường: ước đạt 52% dự toán năm; thu từ DNNN Trung ương: ước đạt 82% dự toán năm.
7 năm 2020: đạt 76% dự toán, năm 2021: đạt 88% dự toán, năm 2022: ước đạt 81% dự toán, năm 2023: ước đạt 
79% dự toán
8 1.770 doanh nghiệp
9 Thấp hơn mức trung bình chung của cả nước là 55,2%. Trong đó vốn ngân sách tỉnh giải ngân được 1.597 tỷ 
đồng, đạt 35,2%; vốn ngân sách cấp huyện, xã giải ngân được 1.935 tỷ đồng, đạt 66,4%.
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sách và đầu tư công.
2. Xây dựng ngành nông nghiệp phát triển gắn với xây dựng nông thôn 

mới hiện đại văn minh, bền vững, tích hợp đa giá trị theo hướng nâng cao giá trị 
gia tăng và năng lực cạnh tranh.

Tích tụ ruộng đất, mở rộng các vùng sản xuất lớn để phát triển nông nghiệp 
công nghệ cao, hữu cơ, an toàn; đẩy mạnh sản xuất gắn với chế biến và tiêu thụ 
nông sản; bảo đảm an ninh lương thực, đáp ứng nhu cầu tiêu dùng.

Chủ động công tác thông tin về giá cả thị trường, tăng cường kết nối cung-
cầu, cho người dân, doanh nghiệp; xây dựng kế hoạch xuất khẩu sản phẩm thế 
mạnh tại thị trường truyền thống và mở rộng sang thị trường tiềm năng.

3. Thực hiện cắt giảm các quy định rào cản, điều kiện đầu tư kinh doanh 
một cách thực chất, mạnh mẽ hơn. Tiếp tục rà soát, tháo gỡ các vướng mắc đang 
làm giảm điểm các chỉ số thành phần10 trong PCI của tỉnh; phấn đấu duy trì chỉ số 
năng lực cạnh tranh cấp tỉnh đạt top khá của cả nước. Nâng cao hiệu quả hoạt 
động của Ban chỉ đạo xúc tiến và hỗ trợ đầu tư tỉnh Hải Dương. 

Giải quyết các điểm nghẽn, tháo gỡ khó khăn trong sản xuất kinh doanh, 
nhất là các vấn đề về pháp lý, thị trường tiêu thụ, khả năng tiếp cận, năng lực hấp 
thu vốn và lao động. Tập trung phục hồi, phát triển mạnh các ngành công nghiệp, 
đặc biệt là công nghiệp chế biến, chế tạo để tạo động lực thúc đẩy tăng trưởng 
kinh tế.

4. Tăng cường kỷ luật, kỷ cương tài chính - ngân sách nhà nước. Kiểm 
soát chặt chẽ thu ngân sách nhà nước quyết liệt ngay từ đầu năm, đảm bảo thu 
đúng, thu đủ, thu kịp thời theo quy định của pháp luật. Phấn đấu hoàn thành và 
hoàn thành vượt mức dự toán được giao. Có giải pháp quyết liệt hoàn thành chỉ 
tiêu thu tiền sử dụng đất đã được HĐND tỉnh giao để có nguồn lực thực hiện kế 
hoạch đầu tư công trung hạn 2021-2025.

5. Khắc phục các tồn tại, hạn chế để đẩy nhanh tiến độ và giải ngân vốn 
đầu tư công ngay từ đầu năm 2024. Khẩn trương hoàn thiện hồ sơ thủ tục cần 
thiết để tiếp tục trình HĐND tỉnh phân bổ chi tiết số vốn còn lại chưa được phân 
bổ. Đẩy nhanh tiến độ đầu tư các dự án, công trình trọng điểm trên địa bàn; coi 
đó là động lực quan trọng thúc đẩy kinh tế - xã hội của tỉnh phát triển.

6. Thực hiện rà soát, đánh giá việc thực hiện các chương trình, đề án kế 
hoạch của nhiệm kỳ 2021-2025 để đề xuất điều chỉnh, bổ sung cho phù hợp.

IV. Về Dự thảo Nghị quyết
Ban Kinh tế - Ngân sách nhất trí với nội dung của Dự thảo Nghị quyết. Dự 

thảo Nghị quyết được soạn thảo đáp ứng yêu cầu về trình tự, thủ tục ban hành văn 
bản theo Nghị định 30/2020/NĐ-CP về công tác văn thư. Phù hợp với đường lối, 
chủ trương chính sách của Đảng, đảm bảo tính hợp hiến, hợp pháp. Các mục tiêu, 

10 Chỉ số gia nhập thị trường và chỉ số đào tạo lao động.
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chỉ tiêu đề ra trong Nghị quyết phù hợp với định hướng, khả năng phát triển của 
tỉnh và của cả nước.

Trên đây là ý kiến thẩm tra của Ban Kinh tế - Ngân sách. Kính trình 
HĐND tỉnh xem xét, quyết định./.

Nơi nhận:
- Các đại biểu HĐND tỉnh;
- Các đại biểu dự kỳ họp;
- Lưu VP, KTNS.

TM. BAN KINH TẾ - NGÂN SÁCH
TRƯỞNG BAN

   Trịnh Thúy Nga
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