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BÁO CÁO THẨM TRA
Quy định thí điểm chính sách hỗ trợ giáo viên

 tại các cơ sở giáo dục công lập trên địa bàn tỉnh Hải Dương
 (Trình tại kỳ họp thứ 19 - HĐND tỉnh khoá XVII)

Thực hiện phân công của Thường trực HĐND tỉnh; sau khi xem xét dự thảo 
Nghị quyết kèm theo Tờ trình số 177/TTr-UBND ngày 04 tháng 12 năm 2023 của 
UBND tỉnh về dự thảo nghị quyết Quy định thí điểm chính sách hỗ trợ giáo viên tại 
các cơ sở giáo dục công lập trên địa bàn tỉnh Hải Dương, Ban Văn hoá - Xã hội 
HĐND tỉnh có một số ý kiến như sau:

I. CĂN CỨ PHÁP LÝ VÀ SỰ CẦN THIẾT

1. Căn cứ pháp lý

Chủ trương của Đảng ta đã luôn xác định “Phát triển giáo dục và đào tạo 
cùng với phát triển khoa học và công nghệ là quốc sách hàng đầu; đầu tư cho giáo 
dục và đào tạo là đầu tư phát triển”; Nghị quyết số 29-NQ/TW ngày 04 tháng 11 
năm 2013 của Ban Chấp hành Trung ương về đổi mới căn bản, toàn diện Giáo dục 
và Đào tạo, đáp ứng nhu cầu công nghiệp hóa, hiện đại hóa trong điều kiện kinh tế 
thị trường định hướng xã hội chủ nghĩa và hội nhập quốc tế đã nêu nhiệm vụ, giải 
pháp phát triển đội ngũ nhà giáo và cán bộ quản lý đáp ứng yêu cầu đổi mới giáo 
dục và đào tạo là “Có chế độ ưu đãi đối với nhà giáo và cán bộ quản lý giáo dục”. 
Chủ trương đầu tư cho giáo dục - đào tạo đã được thể chế hóa bằng các quy định của 
pháp luật, trong đó Hội đồng nhân dân tỉnh được giao thẩm quyền tại Luật Tổ chức 
chính quyền địa phương “Quyết định biện pháp phát triển mạng lưới cơ sở giáo dục 
và các điều kiện bảo đảm cho hoạt động giáo dục, đào tạo trong phạm vi được phân 
quyền”. Vì vậy, căn cứ các chính sách về tiền lương của cán bộ, công chức, viên 
chức, chế độ cho đội ngũ cán bộ quản lý, nhà giáo hiện hành, Hội đồng nhân dân 
tỉnh xem xét ban hành chế độ ưu đãi, khuyến khích, động viên đối với đội ngũ viên 
chức giảng dạy tại các cơ sở giáo dục công lập trên địa bàn tỉnh. 

2. Sự cần thiết
Thực tế những năm gần đây, tình trạng thiếu giáo viên ở các cấp học mầm 

non, phổ thông đang là vấn đề được các cấp, các ngành và người dân hết sức quan 
tâm. Theo Tờ trình của Ủy ban nhân dân tỉnh, hiện nay toàn tỉnh còn thiếu 3.614 
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giáo viên1 so với định mức quy định của Bộ Giáo dục và đào tạo; công tác tuyển 
dụng giáo viên gặp nhiều khó khăn, hằng năm chỉ tuyển được khoảng 60% chỉ tiêu 
được giao, riêng năm 2021 chỉ đạt 38,6%. Trong khi đó, thu nhập của giáo viên còn 
thấp, đời sống của một bộ phận giáo viên còn khó khăn, là một trong những nguyên 
nhân dẫn đến tình trạng giáo viên nghỉ việc (từ năm 2020 đến tháng 9/2023 đã có 
252 giáo viên nghỉ việc, trong đó riêng cấp học mầm non chiếm 43,2%). Do đặc thù 
nghề nghiệp, đội ngũ giáo viên mầm non chịu nhiều áp lực trong việc chăm sóc, giáo 
dục trẻ em và thu nhập thấp nhất trong các cấp học.  

Vì vậy, tại kỳ họp này, UBND tỉnh trình HĐND tỉnh ban hành nghị quyết quy 
định thí điểm chính sách hỗ trợ giáo viên tại các cơ sở giáo dục công lập trên địa bàn 
tỉnh là cần thiết và đúng thẩm quyền để động viên, khuyến khích, thu hút sinh viên 
theo học ngành sư phạm và giáo viên yên tâm công tác, góp phần nâng cao chất 
lượng giáo dục - đào tạo của tỉnh. 

II. NỘI DUNG TỜ TRÌNH, DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT

1. Về tính hợp hiến, hợp pháp, sự phù hợp với đường lối, chủ trương của 
Đảng, chính sách của Nhà nước, với tình hình phát triển kinh tế - xã hội của 
địa phương

Nội dung dự thảo nghị quyết phù hợp với đường lối, chủ trương của Đảng,  
chính sách, pháp luật của Nhà nước; phù hợp với hiến pháp, pháp luật và thống nhất 
với hệ thống pháp luật hiện hành về chính sách đầu tư, phát triển giáo dục - đào tạo, 
chế độ ưu đãi đối với đội ngũ cán bộ quản lý, nhà giáo; phù hợp với tình hình phát 
triển kinh tế - xã hội, điều kiện cân đối ngân sách của tỉnh trong 02 năm 2024-2025. 

2. Về nội dung của Tờ trình, dự thảo Nghị quyết 

Ban Văn hóa - Xã hội Hội đồng nhân dân tỉnh nhất trí với nội dung Tờ trình, 
dự thảo Nghị quyết về đối tượng áp dụng, mức hỗ trợ từ ngân sách tỉnh, nguồn kinh 
phí và thời gian thực hiện thí điểm chính sách hỗ trợ giáo viên từ ngày 01 tháng 01 
năm 2024 đến hết ngày 31 tháng 12 năm 2025.

III. MỘT SỐ KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT

1. Đề nghị Uỷ ban nhân dân tỉnh chỉ đạo bố trí đảm bảo kinh phí thực hiện 
các chế độ hỗ trợ đối với cán bộ quản lý và giáo viên các cấp học khi Nghị quyết 
được Hội đồng nhân dân tỉnh biểu quyết thông qua.

2. Chỉ đạo các Sở, ngành liên quan hướng dẫn các cơ sở giáo dục công lập có 
giáo viên, cán bộ quản lý được hưởng chế độ hỗ trợ theo Nghị quyết này rà soát danh 
sách đảm bảo đúng đối tượng, tránh trùng lắp, trục lợi chính sách. 

1 Trong đó mầm non 1.165 người, tiểu học 1.460 người; trung học cơ sở 717 người, còn lại là khối 
Trung học phổ thông.
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Trên đây là một số ý kiến thẩm tra của Ban Văn hóa - Xã hội HĐND tỉnh, 

trình HĐND tỉnh xem xét, quyết định./.

Nơi nhận:
- Thường trực HĐND tỉnh (để b/c);
- UBND tỉnh;
- Các đại biểu HĐND tỉnh;
- Các đại biểu tham dự kỳ họp;
- Lưu: VT.

TM. BAN VĂN HOÁ - XÃ HỘI
TRƯỞNG BAN

Nguyễn Thị Hường
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