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BÁO CÁO THẨM TRA
Về việc hỗ trợ mức đóng bảo hiểm y tế cho người cao tuổi 

từ đủ 77 tuổi đến dưới 80 tuổi trên địa bàn tỉnh Hải Dương
(Trình tại kỳ họp thứ 19 – HĐND tỉnh khóa XVII)

Sau khi xem xét Tờ trình số 154/TTr-UBND ngày 30 tháng 11 năm 2023  
kèm theo dự thảo Nghị quyết của UBND tỉnh về việc hỗ trợ mức đóng bảo hiểm 
y tế cho người cao tuổi từ đủ 77 tuổi đến dưới 80 tuổi trên địa bàn tỉnh Hải 
Dương, Ban Văn hóa - Xã hội HĐND tỉnh có một số ý kiến như sau:

1. Căn cứ pháp lý và sự cần thiết

Theo các quy định hiện hành, người từ đủ 80 tuổi trở lên đã được quỹ bảo 
hiểm xã hội1 và ngân sách nhà nước đóng bảo hiểm y tế2. Những năm gần đây 
tỉnh đã dành nguồn lực nhất định cho việc phát triển mở rộng đối tượng người 
cao tuổi được hỗ trợ mức đóng bảo hiểm y tế. Với mục tiêu nâng cao tỷ lệ người 
dân tham gia bảo hiểm y tế và thực hiện việc chăm sóc sức khỏe cho người cao 
tuổi, từ năm 2018 đến nay, Hội đồng nhân dân tỉnh đã ban hành một số nghị 
quyết3 hỗ trợ 70% mức đóng bảo hiểm y tế cho trên 22.000 người cao tuổi từ đủ 

1 Điều 2. Nghị định số 146/2018/NĐ-CP ngày 17 tháng 10 năm 2018 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn biện 
pháp thi hành một số điều của Luật Bảo hiểm y tế Nhóm do cơ quan bảo hiểm xã hội đóng: 
“1. Người hưởng lương hưu, trợ cấp mất sức lao động hàng tháng.
2. Người đang hưởng trợ cấp bảo hiểm xã hội hàng tháng do bị tai nạn lao động, bệnh nghề nghiệp; công nhân cao su đang 
hưởng trợ cấp hàng tháng theo quy định của Chính phủ.
3. Người lao động nghỉ việc hưởng trợ cấp ốm đau do mắc bệnh thuộc Danh mục bệnh cần chữa trị dài ngày do Bộ Y tế ban 
hành.
4. Cán bộ xã, phường, thị trấn đã nghỉ việc đang hưởng trợ cấp bảo hiểm xã hội hàng tháng.
5. Người lao động trong thời gian nghỉ việc hưởng chế độ thai sản khi sinh con hoặc nhận nuôi con nuôi.
6. Người đang hưởng trợ cấp thất nghiệp.”
2 Điểm a khoản 1 Điều 1 Nghị định số 75/2023/NĐ-CP ngày 19/10/2023 Sửa đổi, bổ sung một số điều của Nghị định số 
146/2018/NĐ-CP ngày 17 tháng 10 năm 2018 của Chính phủ quy định chi tiết và hướng dẫn biện pháp thi hành một số điều 
của Luật Bảo hiểm y tế thì Nhóm do ngân sách nhà nước đóng: …“8. Người thuộc diện hưởng trợ cấp, trợ giúp xã hội hằng 
tháng theo quy định của pháp luật về người cao tuổi, người khuyết tật và trợ giúp xã hội.”
3 Nghị quyết số 09/2018/NQ-HĐND ngày 11/7/2018 quyết định hỗ trợ mức đóng bảo hiểm y tế trên địa bàn tỉnh 
HảiDương; Nghị quyết số 16/2019/NQHĐND ngày 12/12/2019 về việc hỗ trợ mức đóng bảo hiểm y tế cho 
người cao tuổi và người thu gom rác trên địa bàn tỉnh Hải Dương; Nghị quyết số 14/2020/NQ-HĐND ngày 
21/12/2020 quyết định hỗ trợ mức đóng bảo hiểm y tế và hỗ trợ bổ sung mức đóng bảo hiểm xã hội tự nguyện 
cho một số đối tượng trên địa bàn tỉnh Hải Dương; Nghị quyết số 11/2021/NQ-HĐND ngày 08/12/2021 về điều 
chỉnh thời gian thực hiện hỗ trợ các đối tượng tham gia bảo hiểm y tế theo Nghị quyết số 14/2020/NQ-HĐND 
ngày 24/12/2020 của HĐND, Nghị quyết số 11/2023/NQ-HĐND Hỗ trợ mức đóng bảo hiểm y tế cho người từ 
đủ 65 tuổi đến dưới 70 tuổi trên địa bàn tỉnh Hải Dương.
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65 đến dưới 80 tuổi, trong đó có hơn 2.000 người cao tuổi từ đủ 77 tuổi đến dưới 
80 tuổi. 

Ngày 19/8/2021, Tỉnh ủy ban hành Chương trình số 20-CTr/TU về đảm 
bảo an sinh xã hội tỉnh Hải Dương giai đoạn 2021-2025 quy định “Ban hành 
chính sách đặc thù của tỉnh đối với các đối tượng bảo trợ xã hội ngoài cộng 
đồng và trong các cơ sở trợ giúp xã hội, trong đó quan tâm đến đối tượng người 
cao tuổi từ 77 tuổi trở lên không hưởng lương hưu và trợ cấp bảo hiểm xã hội”. 
Vì vậy, hỗ trợ thêm 30% mức đóng bảo hiểm y tế cho người cao tuổi từ đủ 77 
tuổi đến dưới 80 tuổi nhằm động viên, khuyến khích nhân dân tích cực tham gia 
bảo hiểm y tế, góp phần chăm sóc tốt sức khỏe nhân dân và phấn đấu đạt tỷ lệ 
bao phủ bảo hiểm y tế so với dân số đến năm 2025 đạt 95% theo Nghị quyết Đại 
hội Đảng bộ đề ra. 

Theo khoản 4 Điều 27 Luật Ban hành văn bản quy phạm pháp luật năm 
2015, sửa đổi, bổ sung năm 2020 quy định: “Hội đồng nhân dân cấp tỉnh ban 
hành nghị quyết để quy định: Biện pháp có tính chất đặc thù phù hợp với điều 
kiện phát triển kinh tế - xã hội của địa phương”. Căn cứ vào tình hình thực tế 
và khả năng cân đối ngân sách địa phương, tại kỳ họp này, UBND tỉnh trình 
HĐND tỉnh hỗ trợ thêm 30% mức đóng bảo hiểm y tế cho người cao tuổi từ 
đủ 77 tuổi đến dưới 80 tuổi (ngoài 70% mức đóng bảo hiểm y tế đã được 
ngân sách hỗ trợ theo Nghị quyết số 16/2019/NQ-HĐND ngày 12/9/2019 của 
HĐND tỉnh) là phù hợp, cần thiết và đúng thẩm quyền.

II. NỘI DUNG TỜ TRÌNH, DỰ THẢO NGHỊ QUYẾT

1. Về tính hợp hiến, hợp pháp, sự phù hợp của dự thảo nghị quyết với 
đường lối, chủ trương của Đảng, chính sách của Nhà nước, với tình hình 
phát triển kinh tế - xã hội của địa phương

Nội dung dự thảo nghị quyết phù hợp với đường lối, chủ trương của 
Đảng, hiến pháp, pháp luật của Nhà nước và thống nhất với hệ thống pháp luật 
hiện hành, phù hợp với tình hình phát triển kinh tế - xã hội và khả năng cân đối 
ngân sách của tỉnh.

2. Về nội dung của Tờ trình, dự thảo Nghị quyết

Ban Văn hóa - Xã hội HĐND tỉnh nhất trí với nội dung Tờ trình, dự thảo 
Nghị quyết về đối tượng áp dụng, thời gian thực hiện, nguồn kinh phí và mức hỗ 
trợ từ ngân sách tỉnh.
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III. MỘT SỐ KIẾN NGHỊ, ĐỀ XUẤT

Để việc triển khai thực hiện Nghị quyết của HĐND tỉnh đạt hiệu quả, Ban 
Văn hóa - Xã hội HĐND tỉnh đề nghị UBND tỉnh chỉ đạo các cơ quan, đơn vị 
liên quan rà soát, lập danh sách đảm bảo thực hiện đúng, đủ chế độ hỗ trợ bảo 
hiểm y tế cho người cao tuổi từ đủ 77 tuổi đến dưới 80 tuổi; chỉ đạo các cơ sở y 
tế nâng cao chất lượng khám, chữa bệnh bảo hiểm y tế; bố trí đủ nguồn lực tổ 
chức thực hiện Nghị quyết. 

Trên đây là ý kiến thẩm tra của Ban Văn hóa - Xã hội HĐND tỉnh, kính 
trình HĐND tỉnh xem xét, quyết định./.

Nơi nhận:
- Thường trực HĐND tỉnh (để báo cáo); 
- UBND tỉnh;
- Các đại biểu HĐND tỉnh;
- Các đại biểu tham dự kỳ họp;
- Lưu: VT.

TM. BAN VĂN HOÁ - XÃ HỘI 
TRƯỞNG BAN

Nguyễn Thị Hường
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